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PARECER N° 332/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12348/2025
Autoria: Vereador Ranalli

Ementa: DISPOE SOBRE O ESTIMULO AO APADRINHAMENTO AFETIVO DE IDOSOS
NO MUNICIPIO DE CUIABA.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 12348/2025, de autoria do Vereador Ranalli, dispondo sobre o estimulo ao
apadrinhamento afetivo de idosos no Municipio de Cuiabé.

Consta, na justificativa da proposicéo, que:

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do municipio de
Cuiab4, o estimulo ao apadrinhamento afetivo de idosos acolhidos em
instituicbes de longa permanéncia, como forma de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria, fortalecer os lacos afetivos e
promover a dignidade da pessoa idosa. A proposta esta fundamentada
em preceitos constitucionais e legais que reconhecem a pessoa idosa
como sujeito de direitos, merecedora de atencdo prioritaria e politicas
publicas inclusivas. O Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/2003)
assegura, em seu artigo 3°, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria. Experiéncias bem-sucedidas em outras localidades
demonstram que o apadrinhamento afetivo € uma estratégia eficaz
para minimizar os efeitos da institucionalizacéo e do abandono. Nesse
sentido, destacam-se as seguintes legislacfes correlatas: Lei Municipal
n° 8.326/2023, do municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o
programa de apadrinhamento afetivo de pessoas idosas acolhidas em
instituices de longa permanéncia, com foco na valoriza¢ao do afeto,
inclusdo social e garantia de atencdo continua; Lei Municipal n°
11.130/2023, de Goiania, que também institui o estimulo ao
apadrinhamento afetivo de idosos, com objetivos semelhantes,
demonstrando o reconhecimento da importancia dessa pratica em nivel
municipal; Lei Estadual n° 24.148/2022, do estado de Goias, que criou
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o Programa Estadual de Apadrinhamento Afetivo de ldosos, reforgcando
0 compromisso estadual com o acolhimento humanizado e com a
protecédo integral da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade
social.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispBe sobre a ado¢cdo de medidas para o estimulo do apadrinhamento
afetivo de idosos no Municipio de Cuiaba. No ambito federal, o tema é normatizado pela
Lei 10.741/2003 que, ao elencar o catalogo de direitos especificamente destinados ao idoso,
prescreve o seu direito de convivéncia comunitaria:

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.
(Redacdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

Tal cotejo é imprescindivel, posto que a atividade legislativa deve estar formalmente
alinhada aos preceitos de iniciativa, competéncia e procedimento estatuidas na CRFB/88.
Sucede gque o tema ora debatido, qual seja a assisténcia social, se insere no tripé da
seguridade social, devendo se observar o seguinte mandamento constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIIl - sequridade social;

Em funcéo disso, a legislacdo municipal correlata, além de dispor sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, | da CRFB/88), s6 prospera caso suplemente harmonicamente as
disposicbes da ja mencionada legislacéo federal sobre o tema, sob pena de desvirtuar a
l6gica de competéncia dos Entes, violando o principio fundamental da conformidade
funcional.

Considerando o sobredito cunho marcadamente assistencial da campanha proposta, eis que
esta tem o dever de conformidade com os preceitos do Estatuto da Pessoa Idosa, que atrela
tais diligéncias a Politica Nacional da Pessoa ldosa. Nesse ponto, diversos dispositivos
legais corroboram tal constatacdo. Considerando que a mencao exaustiva de tais preceitos,
além de demonstrar-se indesejavelmente analitica, transcende o escopo deste parecer
opinativo, destacam-se os principais pontos que conferem inequivoca compreenséao da
potestade da legislacao federal, tal qual seu direcionamento, iniciando pela Lei
10.741/2003:
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Art. 33. A assisténcia social as pessoas idosas sera prestada, de forma
articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), na Politica Nacional da Pessoa ldosa, no
SUS e nas demais normas pertinentes

(..)

Art. 48. As entidades de atendimento s&do responsaveis pela
manutencao das préprias unidades, observadas as normas de
planejamento e execucdo emanadas do 6rgdo competente da Politica
Nacional da Pessoa ldosa, conforme a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de
1994. (Redacéo dada pela Lein® 14.423, de 2022)

(..)

Art. 52. As entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento a pessoa idosa seréo fiscalizadas pelos Conselhos da
Pessoa ldosa, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos
em lei. (Redacdo dada pela Lein°® 14.423, de 2022).

A Lei n°8442/1994 por sua vez:

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participacéo, ocupacao e
convivio do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais
geracoes;

Il - participacdo do idoso, através de suas organizacdes
representativas, na formulacdo, implementacédo e avaliacdo das
politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizacédo do atendimento ao idoso através de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, a excecdo dos idosos
gue ndo possuam condi¢cdes que garantam sua prépria sobrevivéncia.

Nessa senda, 0 exegeta que sistematiza a interpretacdo da norma validada e da sugerida é
capaz de extrair de tais textos a norma com unicidade, certificando-se, portanto, da
coeréncia do ordenamento juridico-positivo em tal ponto, destacando-se as seguintes regras
de integracao propostas pela Lei n® 8442/1994:

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, séo
competéncias dos 6rgaos e entidades publicos:

| - na &rea de promocdao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver acdes voltadas para o
atendimento das necessidades basicas do idoso, mediante a
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participacdo das familias, da sociedade e de entidades governamentais
e ndo-governamentais.

b) estimular a criagcdo de incentivos e de alternativas de
atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros de
cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares e outros;

c) promover simposios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos,
levantamentos, pesquisas e publicacdes sobre a situacéo social do
idoso;

e) promover a capacitacao de recursos para atendimento ao
idoso;

(..)

Art. 52. As entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento a pessoa idosa seréo fiscalizadas pelos Conselhos da
Pessoa ldosa, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos
em lei. (Redacéo dada pela Lein® 14.423, de 2022).

Incumbe notar que, o cotejo do referido projeto com as disposi¢cbes contidas no
ordenamento juridico implica na militdncia pela constatacdo de sua relativa validade
juridica em razéo do disposto no ARE 878911/STF, assercao corroborada a luz do Tema
917, em que se firmou a seguinte tese:

N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

Nota-se, com evidéncia, que o projeto ndo trata, de forma contundente, acerca da
organizacado e das atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo, tampouco nas prerrogativas
incumbidas ao Administrador municipal, exceto ao disciplinar providéncias especificas a
serem adotadas pelos interessados, substituindo os sobreditos conselhos
deliberativos que detém prerrogativa de prévia deliberacdo sobre tais assuntos.

Registra-se que o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, cuja
estruturacao se deu por meio da Lei n® 6.400 de 13 de Junho de 2019, em alinhamento com
a descentralizacao operada pela legislacdo federal:

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa:

| - zelar pela implantacdo, defesa e promocao dos direitos da pessoa
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Il - propor, opinar e acompanhar a criacao e elaboracdo da lei de
criacdo da Politica Municipal da Pessoa Idosa;

(..)

IV - cumprir e zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e
demais diplomas legais referentes a pessoa idosa, sobretudo pela Lei
Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que disp8e sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias, bem como pela Lei Federal n°® 10.741, de 01 de outubro
de 2003 que dispBe sobre o Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias;

(..)

VIl - propor, incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos e
pesquisas voltados para a promocgéo, protecao, defesa dos direitos e
melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa;

Nesse caminho, resta constatar que, o estimulo ao apadrinhamento afetivo constitui
providéncia de cunho educativo, por meio de intervencao de faceta predominantemente
sociocultural, sem efeitos concretos, em atendimento ao disposto na Lei Organica do
Municipio:

Art. 141 O Municipio instituira na rede municipal de ensino programas
educativos sobre o processo de envelhecimento, visando a
capacitacdo e a integracdo do idoso na sociedade.

Nesse caminho, as disposi¢cdes que dizem respeito aos aspectos de responsabilidade civil,
procedimentos e critérios de implementacédo do processo de apadrinhamento ultrapassam,
notadamente, os limites da competéncia desta Casa de Leis para dispor sobre o tema,
restando configurado o vicio de iniciativa em tal ponto, por clara afronta ao principio da
separacado dos poderes no que diz respeito as atribuicbes do conselho e do pacto federativo
naquilo que disciplina assuntos de competéncia propria da Unido pertinentes aos ditames da
Policia Nacional do ldoso.

Além disso, é certo que os critérios de admissdo de agentes em eventual politica de
integracd@o de idosos deve seguir os critérios técnicos e especializados, elaborados e
propostos pelas autoridades investidas de tais prerrogativas, de forma que a mencéao
genérica de tais requisitos compromete a seguranca juridica dos interessados, além de
incumbir em risco de conflito com o arcabouco de regras vigente, eivando a propositura de
inconstitucionalidade formal subjetiva e lacunas de conflito.

As alteracdes para afastamento de tais maculas serdo oportunamente propostas no capitulo
redacional.

2. REGIMENTALIDADE.
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O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Assim, sugere-se, pelas razfes expostas no exame da matéria, as seguintes alteracdes:

EMENDA 01: MODIFICATIVA: NO ART. 3°, PARA GARANTIA DE SUA VALIDADE
JURIDICA:

Art. 3° As pessoas interessadas em apadrinhar os idosos poderéao
procurar 0os 6rgdos competentes do municipio para fins de obter as
orientacdes cabiveis sobre os programas em andamento e seus
respectivos critérios legais.

EMENDA 02: Supressiva, dos Arts. 4°, 5° e 6° para garantia de sua validade juridica, com a
consequente renumeracgdo do Art. 7°.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela aprovacdo com emendas, para garantia da validade juridica do projeto.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 21 de outubro de 2025
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