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PROTOCOLO

N PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DO EXAME ECOCARDIOGRAMA
FETAL DE ROTINA PARA TODAS AS GESTANTES,
AINDA QUE DE BAIXO RISCO, NA REDE PUBLICA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Prefeito Municipal de Cuiaba fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica determinado que os hospitais ¢ maternidades da rede publica do municipio de Cuiaba,
bem como as unidades de saude privadas conveniadas ao Sistema Unico de Satde - SUS realize 0 exame
de ecocardiograma fetal de rotina a todas as gestantes que apresentarem, ainda que em baixo risco, a

— possibilidade de o feto ser acometido com algum tipo de cardiopatia congénita.

Pariagrafo umico. A necessidade de realizacio do exame referido no caput deste artigo fica
condicionada a prescricdo, atendendo a especificidade de cada caso.

Art. 2° O exame denominado ecocardiograma fetal devera compor o rol de exames obrigatérios a
serem realizados nas gestantes, em todos os hospitais e maternidades publicos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessdgs em, 02 de qu{ejgito de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A garantia de acesso de cada recém-nascido a testes que permitam a identificag@o precoce, pré-
sintomatica, e a correcdo oportuna de toda e qualquer anormalidade representa oferecer & crianga a
possibilidade de ampla inser¢do na sociedade, de desenvolvimento pleno e de realizagcio como ser
humano. Assim, sdo muito importantes os procedimentos que detectem, tanto no periodo gestacional

~_como no inicio da vida, agravos que podem comprometer seriamente ou impossibilitar a sobrevivéncia.
A oportunidade de triar as doengas e adotar imediatamente condutas para tratar a crianca sfo preciosos.
Este é o motivo pelo qual a incorporagéo as agdes do Sistema Unico de Saude do teste do pezinho e suas
subseqiientes amplia¢des representa uma conquista significativa para sobrevivéncia dos recém-nascidos.
Com o avangar do conhecimento cientifico, somam-se dia a dia inova¢des em diagndstico e tratamento,
inclusive na fase intra-uterina.

O exame denominado Ecocardiograma fetal ¢ uma dessas inovacdes que permitem estudos
ecograficos que admitem detalhar cada centimetro do coragdo do feto, diagnosticando assim as
cardiopatias congénitas, arritmias ou distirbios funcionais do coracéo fetal. As cardiopatias congénitas

~ estdo entre as malformagdes mais comuns em fetos humanos e, como grupo, consideradas as mais
freqiientes. Pelo seu mau progndstico, contribuem significativamente para a mortalidade infantil,
tornando-se responsaveis por cerca de 10% dos obitos infantis e metade das mortes por malformacio
congénita. Exames como o Ecocardiograma fetal detecta tal ma formac#o, no entanto, o exame tem sido
indicado apenas para gestantes em que o risco de malformacdo cardiaca do bebé é maior, como em
diabéticas, hipertensas e mulheres que utilizam medicamentos, ou ainda quando ha suspeita de alteracfio

genética, como a Sindrome de Down. Para quem esta neste grupo, o exame pode ser realizado no Sistema
Unico de Saiade (SUS).

Fora dessa indicagdo, no entanto, estd disponivel em hospitais e clinicas particulares e pode custar
de R$ 250 a R$ 600, o que é um custo muito alto para a maioria dos brasileiros, mas que, podera
determinar a vida ou a morte de um bebé. A Sociedade Brasileira de Cardiologia quer mudar essa
restri¢do e propdem que a realizagdo do Ecocardiograma Fetal passe a integrar a lista de exameS de rotina
do pré-natal para todas as gestantes. “Em 90% dos casos de malformagéo cardiaca nfio ha nenhum indicio
de risco”. “Estamos avaliando apenas 10%, o restante fica sem diagnéstico. .
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“A cardiopatia ¢ uma doenca comprometedora. Se a mée tem a possibilidade de passar pelo
exame, ela deveria fazé-1o0”, recomenda os cardiologistas da Sociedade. O ideal é realiza-lo entre a 24* e
28 semana de gestagdo, periodo em que ja ¢ possivel afastar 97% dos problemas.

Por reconhecer a possibilidade e a facilidade da identificacio dos elementos agravantes e a
- presenca da cardiopatia congénita uterina, e assim poder efetivar uma intervencdo em tempo habil para
“evitar esta doenga que representard sérios prejuizos ao seu portador ou portadora é que solicito aos
Nobres Pares, a consideracdo e aprovacdo deste relevante Projeto.
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02/02/2021 Lei determina realizag@o de exame ecocardiograma fetal no Amazonas - Portal Projeta

_ Lei determina realizacdo de exame ecocardiograma i
fetal no Amazonas U
Por Redacao Portal Projeta - 17/06/2020

ot

Foto: Iustracdo

A obrigatoriedade do exame ecocardiograma fetal, nas maternidades piblicas e privadas do Amazonas
virou lei, sancionada pelo Governo do Estado, em 15 de janeiro deste ano. Com essa determinacio, aautora
da propositura, deputada Mayara Pinheiro (PP), quer promover diagnéstico e interven¢3o precoce nos
casos de cardiopatia congénita em bebés.

De acordo com a parlamentar, é fundamental identificar este tipo de problema durante a gestagio, para
verificar defeitos cardiacos congénitos. “Uma vez confirmada a existéncia de cardiopatia congénita, na
fase pré-natal, deve ser feito monitoramento do recém-nascido, de forma continuada. E com até sete dias
depois do nascimento, encaminhado para a cirurgia. Assim, vamos evitar complicagdes e aumentara

sobrevida dos bebés”, afirmou.

Ainda segundo a legislagdo, vai ser feita uma prepara¢3o especial da familia nessa situacio, tanto no
&mbito material quanto emocional. Outro ponto de destaque é que a logistica do nascimento sera
organizada com vagas na maternidade mais adequada, equipes de prontiddo, medicacdo especial e
antecipagdo dos sintomas cardiacos, evitando uma manifestagdo mais prolongada.

“O que eu quero com essa proposta € aumentar essa triagem, regulamentando este exame. Precisamos
atender as mulheres de baixa renda, das comunidades, sem condices de realizar este tipo de

_ procedimento. Com um pré-natal adequado contribuirmos para evitar nio apenas esse, mas muitos
problemas tanto para o beb& como para as maméaes”, concluiu.

A gestante nao precisa de nenhuma preparagdo prévia para arealizagdo do exame que é indolor; o médico
aplica um gel na barriga da futura mae e através de urn aparelho sdo geradas imagens do bebé dentro da
barriga.

Eindicado realizar o procedimento entre 18 e 24 semanas de gestacdo. Aduracdo é de aproximadamente
30 minutos, mas esse tempo pode ser menor, caso o médico consiga verificar os dados de que precisa
rapidamente.

Leia mais:
Mortes de beb8s indigenas crescem 12% em 2019
Maes com coronavirus podem amamentar, diz OMS

Projete propde ampfiar licenca-maternidade durante a pandemia

Com informa¢ées da Ale-AM*

portalprojeta.com.br/2020/06/17/lei-determina-realizacao-de-exame-ecocardiograma-fetal-no-amazonas/ 112
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LEI N° 6.437 DE 14 DE AGOSTO DE 2019.

AUTOR: VEREADOR RICARDQO SAAD
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO TCE N° 1703 DE 20/08/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAOQ DE EXAME DE
ECOCARDIOGRAMA NOS RECEM-
NASCIDOS PORTADORES DE SINDROME
DE DOWN NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT: Fago saber que a Cimara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todas as criancas recém-nascidas portadoras de sindrome de Down no

Municipio de Cuiabé devem ser submetidas ao exame de ecocardiograma.

Art. 2° Fica garantida a realizagdo do referido exame em todos os
estabelecimentos de safide publicos ou privados credenciados ao Sistema Unico de Satide -

SUS, mediante prescrigdo médica previamente autorizada pelo gestor.

Art. 3° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 14 de agosto de 2019.

EMANUEL PINHEIRO
PREFEITO MUNICIPAL
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NUMERO DO PROCESSO: 024/2021
INTERESSADO: VEREADOR DR. LUIZ FERNANDO AMORIM

EMENTA: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DO EXAME ECOCARDIOGRAMA FETAL DE ROTINA PARA
TODAS AS GESTANTES, AINDA QUE DE BAIXO RISCO, NA REDE PUBLICA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

__ CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

NUMERO DO PROCESSO: 024/2021
INTERESSADO: VEREADOR DR. LUIZ FERNANDO AMORIM

EMENTA: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DO EXAME ECOCARDIOGRAMA FETAL DE ROTINA PARA
TODAS AS GESTANTES, AINDA QUE DE BAIXO RISCO, NA REDE PUBLICA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBI O PRESENTE PROCESSO NO DIA / /
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LEI N° 5.562 DE 26 DE JUNHO DE 2012

AUTOR: VEREADOR LUDIO CABRAL
PUBLICADA NA GAZETA MUNICIPAL N° 1131 DE 13 DE JULHO DE 2012

TORNA OBRIGATORIO A REALIZACAO
D00 EXAME DE OXIMETRIA DE PULSO
EM TODOS OS RECEM - NASCIDOS NOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CUIABA.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA — MT faco
saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu, conforme o § 8° do artigo 29 da Lei Organica do
Municipio de Cuiaba e § 7° do Art. 150 do Regimento Interno, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da realizacio do exame de oximetria
de pulso em todos os recém-nascidos atendidos nos estabelecimentos hospitalares do

Municipio de ‘ uiaba-MT.

Art. 2° O exame passa a integrar o rol dos procedimentos obrigatorios devendo
ser realizade apds as 24 horas de vida da crianca e antes da alta hospitalar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Cuiaba-MT, 26 de junho de 2012.

JULIO CESAR PINHEIRO
PRESIDENTE

Rua Bardo de Melgago, s/n° (Praga Paschoal Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
Cep 78.020-931 Fone: Oxx (65) 3617 - 1500 Www.camaracba.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES

Ass

DESPACHO

PROCESSO N¢ 024/2021
AUTOR. Vereador Dr. Luiz Fernando

EMENTA: Projeto de Lei que: Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo do exame ecocardiograma
fetal de rotina para todas as gestantes, ainda que de baixo risco, na rede ptblica de satde do municipio
de Cuiaba e 74 outras providéncias

Com base no art, 78, Paragrafo tinico do Regimento Interno e considerando a especificidade da matéria

versada nos autos do processo em epigrafe, a fim de dar subsidios ao (s) parecer (es) das Comissdes, tendo em

vista a parceria institucional com a Secretaria de Gestio de Pessoal da Camara Municipal de Cuiab3,

encaminho os autos aos profissionais do Nucleo de Saude para Manifestacio Técnica.

Deverdo ser respondidos os quesitos abaixo, sem prejuizo de outras informacdes que julgarem

necessarias para a melhor andlise do caso concreto, conforme segue:

1)

4

3)
6)

7)

A matéria versada no projeto de lei ja € coberta pelo SUS? Em caso afirmativo, o
Municipio de Cuiaba oferta esse servigo a populagio? Se sim, em qual ou quais unidades
de saude pode ser requerido?

Existem protocolos clinicos definidos para o pedido do médico assistente no caso
versado no proieto? Em caso afirmativo, detalhar qual.

U Mimistério da Safde j4 incorporou o procedimento proposto no projeto no Sistema
SUS? Em caso negativo, qual seria o protocolo caso o médico assistente constate a
necessidade de realizacdo do procedimento, exame, etc.

Existem normas do Ministério da Satide regulando a realizagio do procedimento previsto
no projeto de Lei? Em caso afirmativo, qual ou quais? (Instrugoes Normativas, Notas
Técnicas, etc)

E possivel o SUS realizar a cobertura de procedimentos sem a aprovagdo do CONITEC?
Pelo Sistema Tripartite, o Municipio pode incorporar procedimentos néo previstos pelo
CONITEC?

Caso algum dos questionamentos acima ndo se aplique ao assunto versado no projeto, a

resposta sera simplesmente NAO SE APLICA.

O prazo para resposta € de 3 /irés) dias Gteis e, nesse interim o processo ficard com prazo para parecer

SUSpenso, nic * teria-

* do Ragimento Interno.

Cuiab4, 07 de maio de 2021.

FARIANA CRLANDI EDUARDO g;;”
FEUO:61627992120 Dach

Coordenadora das Comissoes Permanentes
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NUCLEO ASSISTENCIAL DE SAUDE.

PARECER TECNICO DE SAUDE N2 001/2021
Processo: 024/2021
Projeto de lei: 001/2021

Autoria: Vereador DR. LUIZ FERNANDO AMORIM

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de realizagdo do exame de Eletrocardiograma
Fetal de rotina para todas as gestantes, ainda que de baixo risco, na Rede Plblica de

Saude do Municipio de Cuiaba e d& outras providéncias.

Relator: Vereador CHICO 2000
RELATORIO

O projeto em questdo determina que os hospitais e maternidades da
Rede Publica do Municipio de Cuiabd, bem como as unidades de satde privadas conveniadas
ao Sistema Unico de Satde — SUS, realize 0 exame de Ecocardiograma Fetal de rotina a todas
as gestantes que apresentarem, ainda que em baixo risco, a possibilidade de o feto se

acometido com algum tipo de cardiopatia congénita.

O Ministério da Saude, através da Rede Cegonha e alinhada & Politica
Nacional de Atencdo Integral a Salide da Mulher, recomenda que sejam realizadas no minimo
seis consultas (uma no primeiro trimestre da gravidez, duas no segundo e trés no terceiro),
sendo ideal € que a primeira consulta acontega no primeiro trimestre e que, até a 342 semana,
sejam realizadas consultas mensais. Por meio desse monitoramento, é possivel fazer o

acompanhamento, o diagnéstico e o tratamento de doengas pré-existentes ou das que podem

surgir durante a gravidez.

A PORTARIA N° 2.138, de 14 de agosto de 2020, repasse de recursos
destinados a realizac&o de novos exames de pré-natal da portaria de consolidacdo n°® 003/GM/MS,

de 28 de setembro de 2017, incluiu novos exames do componente pré-natal da Rede Cegonha,

que compreendem: cultura de bactérias para identificagdo (urina); acréscimo de mais um

NAS - Processo 024/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

NUCLEO ASSISTENCIAL DE SAUDE.

exame de hematdcrino, hemoglobina; ampliacdo do ultrassom obstétrico para 100% das

gestantes; teste indireto de antiglobulina humana (TIA) para gestantes que apresentam RH
negativo; além de exames adicionais para gestantes de alto risco, como contagem de

plaguetas, dosagem de proteinas (urina 24 horas), dosagem de uréia, creatinina e acido Urico,

eletrocardiograma, ultrassom obstétrico com doppler e cardiotocografia anteparto.

CONCLUSAO

O exame de Ecocardiograma Fetal, ndo faz parte dos exames
preconizados no Pré Natal pelo Ministério da Saude, cabendo a este érgdo a inclusdo

deste no rol de exames obrigatorios a todas as gestantes;

Mesmo n3o sendo exame obrigatoério a todas as gestantes, n3o
ha impedimento ao médico que acompanha a gestante em seu Pré-Natal, que faca a

solicitacdo quando avaliar necessario.

Cabe ressaltar que o exame de Ecocardiograma Fetal deve ser

executado por profissional habilitado em exame de Ecocardiografia Fetal.

Desta maneira optamos pela REJEICAO.

N
9 -y 2t O~
b\’é’m{" Eri slio de Camargo
ayara Badre T. de Carvalho Odonté CRO/MT: 5122
Fisioterapeuta Ontologo - : =
CREFITO-9: 104.808-F Maie6Iee
Nayara Badre Teixeira de Carvalho Ericson Jandlio de Camargo
Fisioterapeuta no Nucleo Assistencial Odontdlogo do Nucleo Assistencial
CREFITO-9: 104.808-F CRO/MT: 5122

NAS - Processo 024/2021
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO -
CC4R

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 179/2021

Processo: 024/2021
Projeto de Lei: 001,202
Relator: Vereador Chico 2000

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo do exame ecocardiograma fetal
de rotina para todas as gestantes, ainda que de baixo risco, na rede publica de saide do

municipic Je Cuiaba e dé outras providéncias™.
Auiirie sereador Dr. Luiz Fernando Amorim

I - RELATORIO

U vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa,
adu. que  projeto de lei visa “reconhecer a possibilidade e a facilidade da identificacdo dos
eleniznios agravantes e a presenca da cardiopatia congénita uterina, e assim poder efetivar
uma intervenc¢do em tempo habil para evitar esta doenga que representard sérios prejuizos ao

seu portador ou portadora (...) — fls. 02/03.”

O Niicleo Assistencial de Saiide deste Parlamento foi consultado em

razéo da tematica especifica da matéria e elaborou suas consideracdes opinando pela
REIHICAQ (fls. 99/10).

U processo nio estd instruido com gualquer estudo de viabilidade

técnica, estudo de perfii_administrativo, pesquisas guantitativas, estudo de impacto

econdmico, financeiro, orcamentario, etc.

: Ndo ha sequer as diretrizes, portarias e resulamentacdes do
Sisterme Unico de Satidq (SUS) que dispdoem sobre a tematica.

I a sintese do necessario.

Processo 024/2021 — CLJ
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAO —
CCJR

II - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de
atos que disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na
produgéo das leis e atos normativos que derivam diretamente da Constituicio Federal,
Constitui¢ic Estadual e da Lei Orgénica do Municipio.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes: “O
respeito ao devido processo legislativo na elaboragédo das espécies normativas decorre
do principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie
normativa devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo™,

Portanto, temos que ¢ esse conjunto normativo que fornece as
suas bases e define os elementos fundamentais do processo legislativo, tais como:
competéncia, a matéria legislativa, a iniciativa das leis, discusséo, votagso, aprovagio,
rejeicio e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de
processo legislative previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicével a
todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, nfo cabe a esta Consultoria
Juridica qualquer andlise de mérito e/ou politica dos projetos de lei, sendo que tal
atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, o projeto de lei em comento niio atende tais balizas,

portanio, havendo macwa ou vicio no processo legislativo.

Processo 024/2021 — CLJ
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ESTADO DE MATO GROSSO :
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA E
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO — *

Resta claro a magnifica e salutar intengdo do legislador, no

entanto, € pacifico que esta matéria se insere no dmbito de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

A propria Lei Orgénica do Municipio € bem clara neste sentido,

ao determinar em seu artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder

Executivo, vejamos:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta

Lei Orgénica:

I'- ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
(i)
VI - expedir decretos, portarias e outros atos

administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

VIII - permitir ou autorizar a execucao de servicos por terceiros;

()

XXl - apresentar, anualmente, a3 Camara, relatdrio

circunstanciado sobre o estado das obras e dos

servicos municipais, bem assim o programa para o

ano seguinte;

XXIl - organizar os servicos internos das reparticées

criadas por lei, sem exceder as verbas para tal

destinadas;

.
XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo

municipal, quando nao implicar aumento de despesa

nem criagdo ou extincao de érgaos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Processo 024/2021 — CLJ
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO —

CCJR

(destaque nosso).

Ademais, a Lei Orgénica é clara ao demonstrar a iniciativa

legislativa exclusiva do Prefeito para tratar de criagdo e/ou extingdo de Secretarias e

6rgaos da Administragdo Publica.

Demonstrando, assim, que tal assunto —_ orgamizacio e

funcionamento da mdquina publica e/ou prestacdo de Servico Publico de Satide — ¢

de plena seara do Chefe do Poder Executivo municipal:

Art. 27 S3o0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

gue disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos,

funcées ou empregos publicos na Administracdo

Direta, autarquica e fundacional e sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

Il — criacdo e extincao de Secretarias e 6rgdos da

Administracgo Publica;

{(NR) (Nova redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 011 de
24 de abril de 2003).

IV - matéria orgamentaria e a que autorize abertura de crédito ou

conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacio dada
pela Emenda a Lei Organica n® 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo unico. N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.
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Portanto, nfio cabe ao Poder Legislativo determinar a criagio e

organizacdo dos servicos administrativos municipais.

Ao tratar dos servicos da rede publica de saide, de L5

responsabilidade do municipio, o projeto de lei se imisculi em matéria totalmente

atinente ao Poder Executivo, ndo cabendo a este Parlamento praticar intromissdo neste
servigo publico municipal, até mesmo por falta de conhecimento técnico a respeito da
tematica.

Tanto € assim, que varias leis com contetido semelhante acabam
por serem invalidadas pelo fato de invadirem a competéncia do Executivo Municipal.
Vejamos algumas decisoes lapidares do Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo —
TJSP:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-

Geral de Justica, relativamente a lei municipal, de iniciativa de

Vereador, que autoriza a distribuicdo de vacina antigripal aos idosos

e ordena a realizacdo de exame clinico preliminar para

a avaliacdo da satde do idoso - Alegacdo de ofensa ao

principio da harmonia e independéncia dos Poderes,

por_vicio de iniciativa - Usurpacdo das funcées

proprias do Prefeito Municipal - Indevida interferéncia

na forma de gerenciamento do Poder Executivo -

Acao direta procedente.

(TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0090359-
3£.1999.8.26.0000; Relator (a): Mohamed Amaro; Orgdo Julgador:
Orgao Julgador Nao identificado; Foro Central Civel - Sdo Paulo:
Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 13/07/2001)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lei Complementar n° 9.040/2016 do Municipio de

Presidente Prudente, que prevé a realizacdo de exames para
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funcionarios publicos, providenciados pela Secretaria

Municipal de Saude — Competéncia exclusiva do

Poder Executivo para a organizacdo dos servicos ?\6?

publicos e do seu pessoal — Vicio formal de iniciativa

— Ofensa ao principio da separacdo de poderes —

Confiquracdo da inconstitucionalidade — Acéo

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2148831-97.2016.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/11/2016; Data
de Registro: 10/11/2016)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal,

de iniciativa do Poder Legislativo local, impondo a

Secretaria Municipal da Satde a realizacdo de exames

para diagnéstico dos distirbios do sono e seu

tratamenfo, sem Onus para 0sS municipes. Matéria

tipica de administracido, cuja iniciativa é exclusiva do

Prefeito Municipal. Auséncia, ademais, de indicacio

dos recursos para atender as despesas. Violaczo dos arts.

50, 25, 47, Il e XIV, e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Acao procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000:
Relator (a): Boris Kauffmann; Orgao Julgador: Orgao Especial; Foro
Central Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 07/04/2010; Data de
Registro: 19/04/2010)

Noutro giro, importa salientar gue existe matéria legislada

que obriga na rotina do SUS a ser realizado o teste do coraciiozinho, numa afericio
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imediata ao recém-nascido, conforme a Portaria n° 020/2014 do Ministério da Saiide

determinando a realizacio de exame para aferir a saide coronariana do feto

(Teste do Coracdozinho). Vejamos:

Ministério da Saude
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
PORTARIA N. 020, GE 10 DE JUNHO DE 2014

Torna puablica a decisdo de incorporar a oximetria de puiso -
teste do coragdozinho, a ser realizado de forma universal,

fazendo parte da triagem Neonatal no Sistema Unico de Saude -
SUs.

O SECRETARIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INSUMOS
ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA SAUDE, no uso de suas
atribuicbes legais e com base nos termos dos art. 20 e art. 23 do
Decreto 7.646, de 21 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° Fica incorporada a oximetria de pulso -teste do
coracdozinho, a ser realizado de forma universal, fazendo parte
da triagem Neonatal no Sistema Unico de Satide - SUS.

Art. 2° O relatorio de recomendacio da Comissao Nacional de
Incorporagéo de Tecnologias no SUS (CONITEC) sobre essa
tecnologia estara disponivel no endereco eletrénico:
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php?option=com_content&view
=article& id=8754&ltemid=423.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Logo, todo e qualquer estabelecimento de satide da

Republica Federativa do Brasil 4 estd obrigado a realizar o exame do coracio do

feto e/ou bebé, nfio sendo necessiria uma lei local para tanto.

O Projeto em questéo visa acrescentar ao pré natal uma rotina de
exames durante a gravidez, para todas as gestantes, ainda que de baixo risco, a

realizacdo de ecocardiograma fetal.
Isso implica na incorporagdo ao SUS de novo procedimento,

mas ocorre que para tantc deve haver a aprovacdo do CONITEC, conforme delineado
na Lei 12.401/2011.
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veia que LEI FEDERAL N° 12.401/2011 determina

claramente que incorporacdo, exclusio ou alteracio pelo SUS de novos

medicamentos produtos e procedimentos é uma atribuicdo especifica do \B )

MINISTERIO DA SAUDE, sendo _assessorado pela Comissdo Nacional de

Incorporacio de Tecnologias no SUS.

Vejamos este claro comando normativo:

‘Art. 19-Q. A incorporacio, a exclusio ou a alteracdo pelo SUS
de novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como
a constituicdo ou a alteracio de protocolo clinico ou de diretriz

terapéutica, sdo_atribuicées do Ministério da Satde,

assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacio de
Tecnologias no SUS.

§ 1° A Comiss&o Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS,
cuja composicéo e regimento s&o definidos em regulamento, contara
com a participag&o de 1 (um) representante indicado pelo Conselho
N~cional de Saude e de 1 (um) representante, especialista na area,
indicado pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 2° O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias no SUS levara em consideracio, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade
€ a seguranca do medicamento, produto ou procedimento objeto do
processo, acatadas pelo Orgéo competente para o registro ou a
autorizacao de uso;

Il - a avaliagdo econdémica comparativa dos beneficios e dos custos
em relag&o as tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere
aos atendimentos domiciliar, ambulatorial ou hospitalar, quando
cabivel.”

Por_fim, apds_este extenso parecer juridico, chesamos s

seguintes conclusées simpiificadamente:

1) A atribuicio para estabelecer novos procedimentos,

¢xames, protocolo clinico ou diretriz  terapéutica é precipuamente do
MINISTERIO DA SAUDE :
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2) A competéncia para implementar essas politicas publicas

de saude em ambito municipal é do PODER EXECUTIVO local, responsavel pela

prestacio deste servico publico essencial:

3) Caso este servico publico nao esteja sendo realizado, cabe

ao VEREADOR fiscalizar, requerer informacdes, denunciar e cumprir com seu

papel constitucional de vigiar e zelar pela Administracio Piiblica Municipal.

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intengéo
do projeto de lei em comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o
ordenamento juridico brasileiro.

Nesta esteira, até mesmo o Nicleo Assistencial de Sauide

deste Parlamento (setor composto por diversos profissionais da saiide) opinou pela

REJEICAO da proposicio, pois cabe ao Ministério da Saiide a inclusio e/ou

exclusdo de exames considerados obrigatdrios para a gestante (fl. 10).

Para encerrarmos, importante lembrar que a observéncia dos
preceitos constitucionais « legais deve ser a primeira preocupacdo do legislador ao
propor qualquer espécie .aormativa. Esta nfo pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento
juric..o. sob pena de inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judici4rio.

X o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO
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O projeto atende as exigénecias a respeito da redacdio

estabelecidas na Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei

Complementar 107/01; que dispde sobre a elaboracdio, a redagdo, a alteracdo e a

consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo

Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador a0 exercer sua prerrogativa fundamenial, qual seja,

fazer leis, deve observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que possa

estabelecer o seu cumprimento, sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois ndo

preenche todos os requisitos comstitucionais e legais inerentes ao devido processo

legislativo.

5. VOTO

Voto contririo 2 matéria.

VOTO DO RELATOR VEREADOR CHICO 2000
PoR vidEoLoN %%ELA REJEICAO

VOTO DO VEREADOR RENIVALDO NASCIMENTO
Com O RELATOL Poz, VibED CONFeNCiA

— T T T
VOTO DO VEREADOR 1 I

COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES
CONFORMIDADE

DECISAQ DA COMISSAQ L Q% 2024
APROVAGAC [] :
REEICAC B
GRSV e
]

LANBIE. FELO
COORDENADDRAUAS COnMIgsoEs PERMANENTES

[
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DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° (024/2021

AUTOR: Vereador Dr. Luiz Fernando.

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE REALIZCAO DO EXAME
ECOCARDIOGRAMA FETAL DE ROTINA PARA TODAS AS GESTANTES, AINDA QUE DE
BAIXO RISCO, NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Considerando a resolugéio n° 10/2020, alterada pela Resolugdo n® 11/2020 que: “Institui a
Sesso Virtual no ambito do Poder Legislativo e da outras providéncias” que prevé no art. 10 que “as
reunides de Comissdes Permanentes e temporarias, inclusive de inquérito, poderio ser
realizadas por videoconferéncia...”, CERTIFICO que a 14* Reunido Ordindria da Comissio de
Constituicdo, Justica ¢ Redacio, realizada no dia 02 de junho de 2021 teve participacdo remota
dos Vereadores Renivaldo Nascimento (Presidente) e Chico 2000 (Vice-Presidente) sendo
presidida pelo Vereador Renivaldo Nascimento.

Certifico. ainda. que os Vereadores Renivaldo Nascimento ¢ Chico 2000 participaram
remotamente, por videoconferéncia e proferiram seus votos de forma oral, nos termos dos dispositivos
regimentais para as reunibes virtuais e, que, posteriormente, seus votos serdo ratificados com a
aposi¢éo das respectivas assinaturas no bojo do processo para arquivamento pela Secretaria de Apoio
Legislativo.

Certifico a presenca, participaciio e votos validos conforme registrado na reunifio acima
mencionada e. no processo em epigrafe, os vereadores acompanharam a manifestacio do relator
(Vereador Chico 2000) nela Rejei¢io.

Havendo registro fotografico faco juntar aos autos.

Cuiaba, 02 de junho de 2021.

Pous,
Fabiana Qrlandi

Coordenadora das Comissdes Permanentes
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14° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGAO REALIZADA EM 02.06.2021 AS 10h30min EM PLATAFORMA VIRTUAL
E TRANSMITIDA NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

142 Reunido Ordinéria da Comissdo de Constituicdo Justica & Redagio- 02-06-2021 (U]

IR R R 0 4§ 3

PRESENTES:

VEREADOR RENIVALDO NASCIMENTO (PRESIDENTE )
VEREADOR CHiCO 2000 (VICE-PRESIDENTE)
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FICHA DE VOTACAO NOMINAL®

PROC. N° KQ’Z 5/ 0699&{
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VEREADOR

APR

REJ

ABST

AUS

01 — JUCA DO GUARANA FILHO - MDB

02 - RENIVALDO NASCIMENTO - PSDB

03 - PAULO HENRIQUE - PV

A

04 — DR. LUIZ FERNANDO - REPUBLICANOS

o

05 — CEZINHA NASCIMENTO — PSL

06 — ADEVAIR CABRAL - PTB

07 - CHICO 2000 - PL

08 — DEMILSON NOGUEIRA — PROGRESSISTAS

09 — DIDIMO VOVO — PSB

10 - MAYSA LEAQ - CIDADANIA

11 — DILEMARIO ALENCAR -PODEMOS

12 — EDNA SAMPAIO - PT

13 —EDUARDO MAGALHAES - REP

14 - KASSIO COELHO — PATRIOTAS

15 - LILO PINHEIRO - PDT

16 — ALEX RODRIGUES - PP

17 = MARCUS BRITO JR - PV

18 = MICHELLY ALENCAR - DEM

19 — PASTOR JEFERSON - PSD

20 ~ PROFESSOR MARIO NADAF — PV

— RODRIGO ARRUDA E SA — CIDADANIA

22 — SARGENTO JOELSON - SOLIDARIEDADE

23 - SARGENTO VIDAL - PROS

24 — TENENTE CORONEL PACCOLA — CIDADA

25 — WILSON KERO KERO - PODEMOS

TOTAL DE VOTOS

O
\J

SESSAO PLENARIA.............. / S QAfue
/ AR
SECRETARIO: { ¥ QREOR?

----------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER DE MERITO N° 28/2021
Processo:024/2021

Projeto de Lei n® 005/2021

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo do exame ecocardiograma fetal
de rotina para todas as gestantes, ainda que de baixo risco, na rede publica de satide do

municipio de Cuiab4 e d4 outras providéncias.
Autoria:Vereador Luiz Fernando Amorim

Relator: Vereadora Michelly Alencar

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacgo do exame ecocardiograma fetal de rotina para todas as gestantes, ainda que de

baixo risco, na rede publica de satide do municipio de Cuiabi e d4 outras providéncias.

O processo recebeu parecer técnico da CCIR pela Rejeiciio, conforme
fls. 09 a 20. No entanto o parecer foi rejeitado na sessdo plenaria do dia 10/06/2021, folhas

23, razdo pela qual é encaminhado para esta Comissio Tematica para analise de mérito como

prevé o Regimento Interno.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e

redacionais j4 foram analisados pela CCIR e apreciados pelo Plendrio, cabendo a esta

Comissdo apenas a andlise do mérito, isto é. sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.

Eo relatério.

RSO - Processo 024/2021
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II - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A presente proposta legislativa tem o intuito de possibilitar que

se detectem possiveis anomalias cardiacas antes do nascimento do bebé.

Em muitas situagdes, o diagnéstico de possiveis problemas
cardiacos do bebé poderso enscjar uma intervengéo cirfirgica para sanar os defeitos

congénitos encontrados.

A proposicio, nesse sentido, ¢ uma a mais dentre as que t€m
como objetivo possibilitar uma vida melhor para os nascituros, bem como para toda a

familia.

Cuida-se da imposicio de uma obrigac@o cujo tinico intento € o

de melhor preservar a vida e a satde das nossas criangas.

Nesse sentido temos a convicedo de que haverd um extremo
ganho social, evitando-se o sofrimento de milhares de gestantes e familiares, além de

ganho econdmico para todo o sistema, tendo em vista o carater preventivo do exame.

A propésito das atribuicdes da Comissio de Satude, Previdéncia

¢ Assisténcia Social, estabelece o Regimento Interno desta Augusta Casa, Resolucgdo n°
008 de 15/12/2018:

“drt. 55. Compete & Comissdo de Saude, Previdéncia e

Assisténci Social; (Nova redagdo dada pela Resolucdo n°® 020, de 20 de
dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do TCE n° ]5]] de
27/12/2018)

I — dar parecer sobre proposicdes que visem regular a
previdéncia e a assisténcia social no sey mais amplo sentido,
bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham

r‘ej%réncia,' {Nova redagdo dada pela Resolugdo n® 020, de 20 de dezembro de

2018, publicade no Didrio Oficial Eletrénico do TCE n® 1511 de 27/]2/’20)8).

I-(.);

RSO - Processo 024/2021
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I — avdliar a assisténciq médica, hospitalar e Sanitdria do
szicz}?fo; (Nova redagdo dada pele Resolucéio n® 020, de 20 de dezembro de

2018, publicado no Digrio Oficial Eletrénico do TCE n° 1517 de 27/12/20] 8) NI/

O parecer de mérito opina sobre o contetido da proposigao
considerando a relagio entre custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos
para os cidaddos, consequéncias da implementa¢iio da medida e g relevéncia social da
matéria. Quanto ao mérito um projeto de lei é conveniente quando seu contetdo juridico

produz um resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo do interesse

pablico.

A matéria ¢ de extrema importincia para a satide dos bebés ¢
das gestantes, sendo que o objetivo principal do projeto € prevenir doencas cardiacas
por dar acesso aos exames de ecocardiograma fetal de rotina, que geralmente sfo caros

para as pessoas que possuem baixa ou nenhuma renda.

Assim opina esta Comissio pela aprovagio da matéria.

—

Ep— ; i pusad
VOTO DA RELATORA PELA APROVACAO WDRD=“A*'§8; ;;%w;;%s;ﬁ;% ?MANEMES
DECISAC DA COMISSAD Evpd S
APROVAGAODL]
REJECAO [
VEREADORA MICHELLY ALENCAR FABIANAIORLANG! £
YR V\DEDCONFERE NG YORDENADORIA DAS L/ ISSOES PERMANENTES |

-
! £ £

VEREADOR DR. LUIZ FERNANDO . VEREADOR DEMILSON NOGUEIRA
CoMm A RELATODA TR v 1 DEocovTIREH AR LR AT AT

- o nEEs

Gealiih & WL

R ARl S A

VEREADOR DIEGO GUIMARAES
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DESPACHO E CERTIDAO

PROCE=S0 N 5242321

AUTOR: Vereasr Di, Luiz Fernando ~

EMENTA: TISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DO EXAME
ECOCAKDIOGKAMA FETAL DE ROTINA PARA TODAS AS GESTANTES, AINDA QUE DE

BAIXO RISCO, NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Considerando a resolucio n° 10/2020, alterada pela Resolugiio n° 11/2020 que: “Institui a
Sessdo Virtual no dmbito do Poder Legislativo e d4 outras providéncias” que preve no art. 10 que “as
reunides de Comissées Permanentes e temporarias, inclusive de inquérito, poderdo ser

realizadas por videcconferéncia...”, CERTIFICO que a 2° Reunifo Ordinaria da Comissio de

Saide, Previdéucia ¢ Assisténcia Social, realizada no dia 23 de junho de 2021 teve participacio
remota do Yovoader tir. Lniz Fernando ( Presidente) e Vereadora Michelly Alencar (membro)
sendo pr.sidids sole Yereador Dr. Luiz Fernando.

Certifico, -aindn gre o Vereador Dr. Luiz Fernando e a Vereadora Michelly Alencar

participarai: «wnotamenie, por videoconferéneia e proferiram seus votos de forma oral, nos termos
dos disp.sitivos regimentais para as reunifes virtuais e, que, posteriormente, seus votos serdio
ratificados com a aposi¢fio das respectivas assinaturas no bojo do processo para arquivamento pela
Secretaria e Apoio Legisiativo.

Certitico a presenca, participac¢do e votos vilidos conforme registrado na reunifo acima

mencionada e, no processo em epigrafe, os vereadores acompanharam o voto da relatora (Vereadora

Michelly Alencar) pela aprovacio da matéria.

Havendo registro fotografico faco juntar aos autos.

Cuiabd, 23 de junho de 2021.

di

A
Jouod
Faljiana ] rlan

Coordenadora dhs Cormissdes Permanentes
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2° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL REALIZADA EM 23.06.2021 AS Sh EM PLATAFORMA
VIRTUAL E TRANSMITIDA NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

2 Reu' ng iria da Comissdo de Salide, Previdéncia e Assisténcia Social - 23-06-2021

Il » ¢ 1313/8504

PRESENTES:

VEREADOR DR. LUIZ FERNANDO (PRESIDENTE)
VEREADQRAMICHELLY ALENCAR (MEMBRO)



