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Processo: 1116/2022 Ementa: PROJETO DE LEI: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (MENSAGEM 019/2022)

Autoria

. Executivo Municipal (Camara Digital)
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| — RELATORIO

O presente projeto Institui o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos - PAA, no
ambito do municipio de Cuiaba dé outras providéncias.

Informa que no Brasil, existe o “Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do governo,
destinado a compras publicas de alimentos produzidos pela agriculta familiar em territério
nacional. Para o enquadramento no PAA, aplicado no municipio de Cuiab4, é considerado
beneficiario fornecedor: o produtor de pequena propriedade que nao detenha, a qualquer
titulo, outro imovel rural, e area maior de 4 (quadro) médulos fiscais, sendo esta estimada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Considera-se
beneficiario fornecedor o microempreendedor Rural- MEI, que detenha o Certificado da
Condicéo de microempreendedor individual e Declaracdo de Aptidao ao Programa Agro da
Gente- DAAG. Ainda, considera-se organizac¢des fornecedoras, as cooperativas e outras
organizacdes formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado que detenha
a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Agro da Gente — DAAG, de pessoa juridica.

A Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico - SMATED,
busca instituir o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos- PAA, com objetivo de
estimular as atividades de producao agricola, bem como gerar emprego e renda, diversificar
de forma direta, a oferta de alimentos oriundos do PAA nos programas sociais do municipio.

E o necessario.
EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Poder Executivo apresentou a mensagem que tem por objetivo instituir o Programa
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Municipal de Aquisicdo de Alimentos - PAA, no ambito do municipio de Cuiab& da outras
providéncias.

O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser obedecido pelo érgao competente na producao de leis e atos normativos
gue derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica
do Municipio.

A respeito do conceito de Processo Legislativo colacionamos os ensinamentos do professor
constitucionalista Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplina
o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producao das leis
e atos normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e da Lei Orgéanica do Municipio. O respeito ao devido processo
legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as nhormas de processo
legislativo”. (Moraes, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e
legislacdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002).

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacéo, aprovacao, rejeicéo e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

A respeito da matéria estabelece a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da Unido e
do Estado, observando normas de cooperacédo estabelecidas por lei
complementar federal:

VIIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;”

“Art. 27. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua remuneracéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[ll — criacdo e extingdo de Secretarias e 0rgaos da Administracdo Publica;
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IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou conceda auxilio,
prémios e subvengodes.”

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das leis, na
forma e casos previstos nesta Lei Organica:

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao
funcional dos servidores

XXII - organizar os servi¢cos internos das reparticées criadas por lei, sem exceder
as verbas para tal destinadas

XXVII - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das respectivas
verbas orcamentarias e do plano de distribuicao, prévia e anualmente aprovado
pela Camara;”

A Constituicdo mato-grossense prevé em seu artigo 39, que compete ao governador do
Estado a iniciativa privativa de lei que disponha sobre servidor publico, regime juridico,
aumento de remuneracao note:

“Art. 39 (...)

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..)

Il - disponham sobre:

criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneracao, observado o disposto na Secdo lll, Capitulo V, deste
Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade.”

Portanto, presentes os preceitos legais e constitucionais de competéncia do ente Municipal,
iniciativa e estando dentro da definicdo de politicas publicas e definicdo de atribuicdes de
orgaos e secretarias do municipio, visando a seguranca alimentar, opinamos pela aprovacao
com emenda de redacao logo mais a frente sugerida, salvo juizo diverso.

2. REGIMENTALIDADE.
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O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Necessario emenda de redacédo do artigo 25, que se justifica com a finalidade de fazer a
remissdo correta da legislacdo em vigor, em virtude que o Decreto n°7775 de 04 de julho
de 2012, foi revogado pelo Decreto n° 10.880, de 02 de dezembro de 2021.

EMENDA DE REDACAO 01 — ART. 25, com a seguinte redac&o:

“Art. 25 E dispenséavel o procedimento licitatério dos produtos amparados por
esta lei, oriundos dos agricultores familiares, em conformidade com a lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, regulamentada pelo Decreto n° 10.880, de 02
de dezembro de 2021, que revogou o Decreto n°7775 de 04 de julho de 2012.”

EMENDA DE REDACAO 02 — ART. 28, com a seguinte redac&o:

“Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

A presente emenda faz-se necessaria visto que no texto original o disposto no artigo 28 do
projeto viola o artigo 9° da Lei Complementar n° 95/98, o qual impede a revogacao
genérica, vejamos:

“Art. 90 A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. “

Como néo ha legislacdo que o autor pretenda revogar deve ser extirpada do texto a parte
gue alude a revogacao geneérica.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacdo com emendas de redacédo 01 e 02, salvo diferente juizo.
5. VOTO
O VOTO DO RELATOR E PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 23 de marco de 2022
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