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PARECER N° 443/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 34743/2023
Autoria: Felipe Corréa

Assunto: projeto de lei: “DispOe sobre o reconhecimento do artesanato produzido em
Cuiaba, como patriménio histdrico, artistico, cultural, material e imaterial.”.

RELATORIO

O Vereador apresentou o presente projeto lei acima epigrafado para devida andlise por esta
Comisséo.

O presente projeto de lei “Dispde sobre o reconhecimento do artesanato produzido em
Cuiaba, como patriménio historico, artistico, cultural, material e imaterial”.

Informa o autor em sua justificativa que: “O artesanato € um segmento da cultura mato-
grossense, que demonstra a prépria singularidade e 0” modo de viver” do arteséo, refletindo
o dia-a-dia e os costumes de vida do préprio artista e da ancestralidade arraigada em varios
pontos do Estado. A producdo desses artesanatos esti envolta a pecas de ceramicas,
tecelagem, trancado e marchetaria, sendo um trabalho que merece ainda mais
reconhecimento e o devido valor”.

Valido mencionar, que na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso esta em
tramitacdo o Projeto de Lei n°® 1594/2023, de autoria do Deputado Beto Dois a Um, o qual
reconhece o artesanato em ambito do Estado, como Patrimdnio Historico, Artistico, Cultural,
Material e Imaterial. Conforme endereco digital
https://www.al.mt.gov.br/proposicao/cpdoc/130938/visualizar, conforme informado pelo autor
na sua justificativa.

E o relatorio.

EXAME DA MATERIA
1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O presente projeto de lei “Dispde sobre o reconhecimento do artesanato produzido em
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Cuiaba, como patriménio historico, artistico, cultural, material e imaterial”.

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplina
o procedimento a ser obedecido pelos 6rgaos competentes na producado das leis
e atos normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e da Lei Organica do Municipio. O respeito ao devido processo
legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as nhormas de processo
legislativo”. (MORAES, A. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. 1 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2002, p. 1073).

Portanto, € esse conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais
do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a iniciativa das leis,
discusséo, votacao, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiab& compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:
(...); Nl —leis ordinarias”;

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a serem objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
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a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populagéo do lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias que
se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e nao pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido.
Isso porque nao h& assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca € apenas de grau, e nao de substancia."
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Em nivel municipal a fungéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Assim o Supremo ja se manifestou em relacdo as limitacbes impostas da iniciativa
parlamentar, que estdo previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica, vejamos o
julgado:

N&o procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie despesa soO
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracao publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Deste modo, presente o interesse local, e observando os regramentos previstos na Lei
Organica, opinamos pela aprovacao, salvo juizo diverso.
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2 — REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO

O projeto atende o que prevé a Lei Complementar n° 95/98.

4 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, opinamos pela aprovacao, salvo melhor juizo.
5-VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 30 de outubro de 2023
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