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PARECER N° 288/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12362/2025
Mensagem: 54/2025
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Cria e denomina de Centro Educacional Infantil Cuiabano — CEIC Pléacido Flaviano
Curvo Filho, a unidade educacional localizada no bairro Serra Dourada.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria de autoria do Poder Executivo que objetiva criar e
denominar de Centro Educacional Infantil Cuiabano — CEIC Placido Flaviano Curvo Filho, a
unidade educacional localizada no bairro Serra Dourada.

A proposicao esta instruida com cépia do processo n° 042900/2025 que tramitou perante a
Secretaria Municipal de Educagéo.

Assinala-se que no ano de 2024 tramitou projeto de lei com idéntico objetivo, no entanto
restou arquivado devido a auséncia de apreciagao pelo Plenario antes do fim da legislatura,
conforme ordena o Regimento Interno.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
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competente, segundo as normas de processo legislativo constitucional”
[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicéao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias dos entes federativos,
atribuindo aos Municipios, em seu art. 30, as seguintes competéncias:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;"

No caso em andlise, a criagdo de uma unidade de educacédo infantil € matéria claramente
inserida na competéncia municipal, por se tratar de assunto de interesse local (inciso I) e por
estar expressamente prevista a competéncia dos municipios para manter programas de
educacéo infantil (inciso VI).

Quanto a iniciativa legislativa, o art. 61, § 1° da Constituicdo Federal estabelece as matérias
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, que, por simetria, aplicam-se aos Chefes
do Poder Executivo estadual e municipal.

A criacdo de uma unidade educacional municipal insere-se na organizacdo administrativa do
municipio e na estruturacdo de servigcos publicos, matérias cuja iniciativa compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. No caso em analise, observa-se que o projeto
foi corretamente apresentado pelo Prefeito Municipal, respeitando, portanto, a regra de
iniciativa legislativa.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei esta em conformidade com o disposto na Lei
Federal n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, e na Lei Federal n® 12.781, de 10 de janeiro de
2013.

A Lei Federal n® 6.454/1977 disp0de sobre a denominacédo de logradouros, obras, servicos e
monumentos publicos, estabelecendo a vedacao de atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de méo de obra escrava a bem publico. Ja
a Lei Federal n°® 12.781/2013 alterou a Lei n® 6.454/1977 para vedar que seja dada
denominacéo de pessoa que tenha praticado ou alegadamente praticado graves violagbes
aos direitos humanos.

N&o ha nos autos elementos que indiquem que a denominacgéo "Placido Flaviano Curvo
Filho" incorra nas vedacgdes previstas nessas leis federais, presumindo-se, portanto, a
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regularidade da homenagem. Ademais, a Lei municipal n°® 2554/1988 determina que a
escolha de nomes de logradouros publicos deve observar:

| — nomes de brasileiros ja falecidos que se tenham distinguido.
(Redacao dada pela Lei n° 5.360, de 22 de dezembro de 2010)

(Redacao dada pela Lei n® 3826, de 22 de abril de 1999)

a) Em virtude de relevantes servicos prestados ao Municipio, Estado
ou Pais;

b) Por sua cultura e projecao em qualquer ramo do saber;
c) Pela prética de atos herdicos e edificantes.

Il — Nomes tirados da histoéria, geografia, flora, fauna, folclore do Brasil
ou de outros paises e de mitologia classica.

Il — Nomes extraidos da Biblia Sagrada, datas e santos do calendario
religioso.

IV — Datas de significacdo especial para a histéria do Brasil ou
Universal.

V — Nomes de personalidades estrangeiras com nitida e indiscutivel
projecéao.

8§ 1° Os nomes de pessoas deverdo contar o minimo indispensavel a
sua imediata identificacdo, inclusive titulo, dando-se preferéncia aos
nomes de 2 (duas) palavras.

§ 2° Na aplicacdo das denominacdes devera ser observada tanto
guanto possivel:

a) A concordancia do nome com o ambiente local,

b) Nomes do mesmo género ou regido serdo sempre que possivel,
grupados em ruas proximas;

c) Nomes mais expressivos deverao ser usados nos logradouros mais
importantes.

H& nos autos certiddo de oObito e curriculo do homenageado, ndo havendo, portanto,
nenhum oébice.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a competéncia municipal para
legislar sobre denominacgéo de préprios municipais, enquadrando a matéria como assunto
de interesse local (art. 30, I, CF).

Nesse sentido, o STF ja decidiu:
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
MUNICIPIOS. COMPETENCIA. PROPRIOS MUNICIPAIS.
DENOMINAGAO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. RECURSO
IMPROVIDO. | - Os Municipios tém autonomia para denominar seus
proprios publicos, competéncia que decorre da capacidade
constitucional de auto-organizacédo e governo. Il - Recurso
extraordinario a que se nega provimento." (RE 302.803, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 08/11/2007)

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 211, 8§ 2° que "Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil", reforcando a competéncia
municipal para atuar nesse nivel educacional.

Adicionalmente, o art. 208, IV, da CF estabelece como dever do Estado garantir a
"educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade", sendo
0s Municipios os principais responsaveis por essa etapa da educagao basica.

Diante da analise realizada, conclui-se que o projeto de lei municipal que cria e denomina o
Centro Educacional Infantil Cuiabano - CEIC Placido Flaviano Curvo Filho é
CONSTITUCIONAL, pelos seguintes fundamentos:

A matéria esta inserida na competéncia legislativa municipal, por tratar-se de assunto de
interesse local e por estar relacionada a manutencédo de programas de educacdao infantil,
competéncia expressamente atribuida aos Municipios pelo art. 30, | e VI, da Constituicado
Federal

A iniciativa legislativa é legitima, tendo sido exercida pelo Prefeito Municipal, a quem
compete privativamente propor leis que disponham sobre a organizacdo administrativa
municipal e a criacao de 6rgaos publicos;

O projeto observa a legislacao federal e municipal pertinente a denominacdo de bens
publicos (Lei Federal n° 6.454/1977, Lei Federal n® 12.781/2013 e Lei municipal n°
2554/1988);

A criacao de unidade de educacdo infantil esta em consonéancia com as atribuicdes
constitucionais do Municipio no campo educacional (art. 208, 1V, e art. 211, § 2°, da CF).

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO

O Projeto atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26
de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o projeto de lei municipal que cria e denomina o
Centro Educacional Infantil Cuiabano - CEIC Placido Flaviano Curvo Filho é
CONSTITUCIONAL, pelos seguintes fundamentos:

A matéria esta inserida na competéncia legislativa municipal, por tratar-se de assunto de
interesse local e por estar relacionada a manutencédo de programas de educacdao infantil,
competéncia expressamente atribuida aos Municipios pelo art. 30, | e VI, da Constituicado
Federal,

A iniciativa legislativa é legitima, tendo sido exercida pelo Prefeito Municipal, a quem
compete privativamente propor leis que disponham sobre a organizacdo administrativa
municipal e a criacao de 6rgaos publicos;

O projeto observa a legislacao federal e municipal pertinente a denominacdo de bens
publicos (Lei Federal n° 6.454/1977, Lei Federal n® 12.781/2013 e Lei municipal n°
2554/1988);

A criacao de unidade de educacdo infantil esta em consonéncia com as atribuicdes
constitucionais do Municipio no campo educacional (art. 208, 1V, e art. 211, § 2°, da CF).

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 28 de maio de 2025
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