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PARECER N° 434/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 34.828/2023
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei - Autoriza o Poder Executivo a firmar acordo de parcelamento ou
reparcelamento de dividas oriundas de tributos e contribuicbes federais, e d& outras
providéncias. (Mensagem n° 26/2023).

PARECER CONJUNTO
RELATOR UNICO.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei n°
244/2023, de autoria do Prefeito, que visa autorizar o Executivo Municipal a firmar acordo de
parcelamento ou reparcelamento de dividas oriundas de tributos e contribuices federais.

Com efeito, o Executivo Municipal explica que este projeto de lei busca autorizacédo
legislativa para parcelamento de dividas relativos a tributos e contribui¢cées sociais dos
orgaos do Poder Executivo Municipal junto a 6rgaos da Unido.

Verifica-se que os valores que se encontram sem quitacdo compreendem:

a) encargos e retencdes de responsabilidade de recolhimento da EMPRESA
CUIABANA DE LIMPEZA URBANA no montante principal de R$ 16.272.557,64
. com o Instituto Nacional da Previdéncia Social-INSS e com a Secretaria da
Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional referente a IRRF;

b) encargos e retencdes de responsabilidade de recolhimento DO TESOURO
MUNICIPAL no montante principal de R$ 16.710.039,88, com o Instituto
Nacional da Previdéncia Social-INSS e com a Secretaria da Receita Federal,

d) encargos e retencGes de responsabilidade de recolhimento do tesouro
municipal no montante principal de R$ 13.829.469,07, com o Instituto Nacional
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da Previdéncia Social/INSS e com a Secretaria da Receita Federal.
Na sua justificativa o autor argumento que:

“A regularizacdo destas obrigacOes através de parcelamento ou
reparcelamento é imprescindivel para gue o Municipio obtenha as
certiddes de reqularidade fiscal junto aos 6rgéos da Unido, sendo
gue estas certiddes sdo de carater obrigatorio para liberacédo de
repasses oriundos de convénios, emendas parlamentares ou
operacdes de créditos em andamento.

Por outro lado, o recolhimento imediato por parte do Municipio
guitando em definitivo as obrigacdes fiscais, torna-se
orcamentariamente e financeiramente impossivel, pois a destinagcéo
imediata de aportes financeiros para tal fim neste volume
implicaria necessariamente num impacto em diversas outras
obrigacfes nao fiscais como 0s demais custeios necessarios para
a manutencdao e conservacao da cidade e dos servi¢os publicos.”

Compbem o presente projeto de lei os anexos abaixo relacionados:

ANEXO 1 - Demonstrativos de Impacto Orgamentéario e Financeiros do Exercicio Atual e
Proximos Dois Exercicios;

ANEXO 2 - Percentual de Comprometimento da Receita Corrente Liquida do Montante
Parcelado na Divida Consolidada do Municipio;

ANEXO 3 - Relacao dos contratos ja existentes vinculados as garantias da Cota-Parte do
FPM;

ANEXO 4 - Planilha e Extratos de Atualizacdo do Valor Principal da LIMPURB até
21/08/2023;

ANEXO 5 - Planilha e Extratos de Atualizacdo do Valor Principal do TESOURO até
21/08/2023.

E o relato do necessario.
Il —- EXAME DA MATERIA
Il. — LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacao
acostada nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,
nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ainda, ressalta-se que o presente processo teve tramitacéo regular e em conformidade com
0 processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as demais legislacdes
pertinentes, em especial o Regimento Interno.
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Pois bem.

A proposicéao legislativa em comento tem como escopo angariar autorizacao legislativa para
gue o Executivo Municipal possa aderir a programa de parcelamento de débitos tributarios e
nao tributarios junto a Unido.

Em seu artigo sequndo, a proposicdo em comento assevera:

“Art. 2° Fica ainda autorizado o Poder Executivo Municipal oferecer
garantias oriundas de tributos municipais e transferéncias
constitucionais a ele pertencente, bem como oferecer, no caso de
inadimpléncia, retencdo no Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM até o montante das parcelas inadimplidas.

N&o ha obice a vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (art. 159, inciso |,
alinea b da Constituicdo Federal) como garantia:

“Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50%
(cinquenta por cento), da seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.”

8 1° A vedacgéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Nos autos, o autor informa o comprometimento da RCL destacando que h& condicdes
orcamentérias para a oferta dessa garantia prevista em lei (vide fls. 13)

Quanto ao prazo de amortizagdo, os documentos informam o parcelamento em 60
(sessenta) meses — fls. 15-18 do processo eletronico.

Importa ressaltar que os débitos e os 6rgdos de onde se originaram as dividas estao
devidamente discriminados no bojo da mensagem.

A matéria atende os requisitos constitucionais da iniciativa (art. 27 da LOM) e do interesse
local (art. 30 da CF)

Il - DA REDACAO.

A proposicao atende aos requisitos legais previstos na Lei Complementar n° 95/98 e
alteracbes quanto a redacao e normas de técnica legislativo.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, presentes 0s requisitos legais e constitucionais quanto a
iniciativa e competéncia, além de verificacdo documental, 0 parecer desta CCJR é pela
aprovacéo do presente projeto de lei.

V. VOTO CCJR.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACADO.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Compdem o presente projeto de lei os anexos abaixo relacionados:

ANEXO 1 - Demonstrativos de Impacto Orcamentario e Financeiros do Exercicio Atual e
Proximos Dois Exercicios;

ANEXO 2 - Percentual de Comprometimento da Receita Corrente Liquida do Montante
Parcelado na Divida Consolidada do Municipio;

ANEXO 3 - Relacdo dos contratos ja existentes vinculados as garantias da Cota-Parte do
FPM;

ANEXO 4 - Planilha e Extratos de Atualizacdo do Valor Principal da LIMPURB até
21/08/2023;

ANEXO 5 - Planilha e Extratos de Atualizacdo do Valor Principal do TESOURO até
21/08/2023.

Considerando o parecer favoravel da CCJR quanto a matéria, compete a esta comissao
analisar os aspectos quanto a parte orcamentéria.

Primeiramente, a parte referente a estimativa de impacto orcamentario e ordenador de
despesas previstas na LRF estdo devidamente atendidas (vide fls 10 Declaragéo do
Ordenador de Despesas do Tesouro e fls. 11 Declaracdo do Ordenador de Despesas
da LIMPURB)

O Anexo 4 traz os demonstrativos do impacto e da divida consolidada.

Assim preceitua a LRF:

“Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacado orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

8§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo
de obras;

Il - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere o 8 30 do art.
182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execuc¢ao por
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um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato ser4 acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 10 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgéo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

8§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita
0 proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

8 40 A comprovacgéo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176,
de 2020)

8 60 O disposto no § 10 néo se aplica as despesas destinadas ao
servi¢o da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por prazo determinado.
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Ademais, merece registro a autorizacao para abertura de crédito orcamentério, caso
necessario de que trata o art. 3° do projeto de lei em comento.

Tal autorizacéo legislativa esta fundamentada nos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64, que
assim aduz:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢ao justificativa. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

(..)

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Digno de nota também que o projeto traz acostado em seu bojo no Anexo 4 a atualizacao do
valor principal, para melhor entendimento dos legisladores.

Diante dos documentos acostados e do texto do projeto de lei, a proposicao atende aos
requisitos legais e constitucionais para sua aprovacao.

I1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o parecer desta Comissédo de Fiscalizacéo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, presentes 0S requisitos concernentes a
responsabilidade da gestdo fiscal prevista em lei é pela aprovacdo da matéria.

VOTO CFAEO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 21 de setembro de 2023
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