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PARECER N° 456/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 35141/2023
Autoria: Vereador Dileméario Alencar

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartaz com
informacdes que ajudem na conscientizacdo sobre o impacto negativo dos residuos do
cigarro.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 35141/2023, de autoria do Vereador Dileméario Alencar, dispondo sobre a
obrigatoriedade de fixagcédo de cartazes informativos sobre o descarte de bitucas de cigarro
por diversos estabelecimentos comerciais.

Com efeito, o Parlamentar justifica a proposicdo em virtude de que “O descarte irregular de
residuos de cigarro é um grande problema em varias cidades ao redor do mundo. As bitucas
de cigarro se inserem dentro da categoria dos chamados “micro lixos” e, conforme estudo
realizado pelos professores Aristides Almeida Rocha e Mario Albanese nos laboratérios da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&do Paulo (USP), em 2010, duas bitucas
de cigarro langcadas no meio ambiente poluem tanto quanto 1 litro de esgoto doméstico.
Dessa forma, contribuem para a chamada ‘poluicao difusa’ - aquela que esta nas superficies
e é carregada pela chuva para os cursos d’agua. Ja o filtro, que comp®@e a bituca, resiste a
biodegradacdo permanecendo no solo por até 7 anos sem se decompor. Essa relativa
demora na decomposicao se deve ao fato de que 95% dos filtros de cigarros sdo compostos
de acetato de celulose, uma espécie de plastico de dificil degradacao. Embora os filtros de
cigarro sejam feitos de acetato de celulose, o que leva a crenca de que eles séao
biodegradaveis, na verdade um tipo de micro plastico que ndo é biodegradavel se forma
guando o acetato de celulose é processado, o que favorece a polui¢do dos rios, do pantanal
e do oceano quando as bitucas sao descartadas de maneira incorreta. Tendo em vista a
suma importancia do cuidado com os residuos do cigarro, visto tudo que foi posto até agora,
peco aos nobres pares para a aprovacgao deste projeto.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentagcao acostada
nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
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do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ainda, ressalta-se que o presente processo teve tramitagcéo regular e em conformidade com
0 processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as demais legislacdes
pertinentes, em especial o Regimento Interno.

Pois bem.

A proposicao legislativa em comento tem como escopo a prote¢cdo ao meio ambiente por
meio de acdes educativas sobre os impactos do descarte inadequado de residuos sélidos
categorizados como “micro lixos”.

Com efeito, o projeto tem como objetivo a determinagcdo de que os estabelecimentos
comerciais promovam a afixacdo de cartazes que ressaltem a importancia de prover o
descarte correto das bitucas de cigarro.

Em anélise, verifica-se que a proposicao, de fato, se insere no escopo da municipalidade,
em razdo de se tratar de genuino interesse local. Isso porque, conforme o disposto no Art.
4°, 1 da Lei Organica 01/1990, inclui-se na competéncia do Municipio de Cuiaba:

“Art. 49 (...)
- (..)
(..)

g) regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e
anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;”

Quanto a andlise relativa a legitimidade do proponente para deflagrar o processo legislativo,
verifica-se tratar de proposicdo que nao visa instituir politica publica, ndo se pretendendo
incluir qualquer nova atribuicdo a secretarias ou 6rgdos municipais, restando, nesse ponto,
constatada a auséncia de vicios.

Em verdade, a proposicéo corrobora o arcabouco normativo direcionado a protecdo do meio
ambiente, finalidade inequivocamente compartilhada por este Ente Municipal, sendo veja-se
0 que dispbe o Art. 5° da supracitada Lei Organica:

“Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da
Unido e do Estado, observando normas de cooperacéo estabelecidas
por lei complementar federal:

[...]VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;”

Adiante, eis o que discrimina o Art. 123 do mesmo diploma:

“Art. 123 Na promocéo do desenvolvimento econémico, o Municipio
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agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:
[...] V - proteger o meio ambiente;”

Assim, ndo ha vicios a se relatar no que concerne aos aspectos ora analisados.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende totalmente os requisitos de redagao dos atos normativos estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

Pelo exposto, o parecer desta comissao € pela aprovacédo do presente projeto.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 19 de outubro de 2023
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