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PARECER N° 60/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

E COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAOQO
ORCAMENTARIA

Processo n° 19099/2023
Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Projeto De Lei que “Dispbe sobre a revisédo geral anual dos servidores do quadro
de carreira do Poder Legislativo.”

Relator Unico.

RELATORIO

A Mesa Diretora apresentou o presente projeto lei acima epigrafado, sendo assim
encaminhado para Camara Municipal para devida andlise por esta casa de leis.

O presente projeto de lei que dispde sobre a revisao geral anual dos servidores do quadro
de carreira do Poder Legislativo, referente ao exercicio de 2022 com o mesmo indice
adotado para os servidores do Poder Executivo no percentual de 5,93% (cinco inteiros e
noventa e trés milésimos por cento), com efeito financeiro a partir de 1° de janeiro de 2023.
Sendo mesmo indice adotado para os servidores do Poder Executivo municipal.

O projeto esta cumprindo o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, lei n®
101/00, ainda de acordo com PPA, LDO, e LOA, o projeto estd acompanhado com os
seguintes documentos:

Estimativa de impacto orgcamentario financeiro

Declaracéao do ordenador de despesa.

FOCUS- Relatério de Mercado

Resultado da Correcao pelo INPC

Célculo limite de gastos com pessoal - 2023 ART. 29-A § 1° CONSTITUICAO FEDERAL

E o relatério.
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EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A matéria em apreco trata da Revisao Geral da Remuneracéo dos Servidores.

A revisdo anual da remuneracao dos servidores é um direito subjetivo garantido pela
Constituicao Federal, que visa promover a reposicdo de perdas financeiras provocadas
pela desvalorizacdo da moeda, decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo
de um ano, e nesse sentido se distingue dos reajustes que provocam ganhos reais, acima
da inflacdo, o que ndo é o caso da RGA.

O fundamento para a concessédo € de natureza constitucional, com previsdo expressa no art.
37 inciso X da CF/88, verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X -aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 8§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;”

Desta forma, resta evidente que a proposta atende o requisito da constitucionalidade.

Em relacdo a iniciativa, o projeto estad fundamentado pela competéncia privativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Cuiaba para dispor sobre este tipo de assunto.

O Regimento Interno disciplina a questao da seguinte forma:.

“Art. 34. E de competéncia privativa da Mesa Diretora:

| — na parte legislativa:

propor Projetos que criem, transformem ou extingam cargos, empregos ou funcdes dos
servicos do Poder Legislativo, bem como fixagéo e alteracdo da respectiva remuneracgéao

Assim também vislumbra-se atendido o requisito da legalidade, com fundamento
constitucional dado que a elaboracéo das leis decorre do processo legislativo conforme

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 330039003600330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

desenhado pela Constituicdo Federal, no art. 59 e replicado por simetria na lei. Organica do
Municipio, a qual dispde que processo legislativo municipal compreende a elaboracao dos
seguintes elementos normativos:

“Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracgéo
de:

| - emendas a Lei Organica Municipal,
Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV - resolugoes;

V - decretos legislativos.”

O constitucionalista e ministro do STF de Alexandre de Moraes, em obra doutrinéria explica
0 que compreende o processo legislativo, da seguinte forma:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos
que disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgéos
competentes na producao das leis e atos normativos que derivam
diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na
elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo”. (MORAES,
A. Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 1 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2002, p. 1073).

Ademais, os entes federativos, que devem observar todas as regras previstas na
Constituicao na elaboracédo das normas locais tem autonomia para dispor sobre 0s assuntos
envolvendo seus servidores.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicoes: (...)

Ainda quanto a legalidade, oportuno salientar que a Lei Complementar n°® 235/2011 que “
Dispde sobre a reestruturacdo do plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores
da camara municipal de Cuiaba-MT e dé& outras providéncias”, prevé como data-base para
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revisdo anual o més de marco de cada exercicio financeiro, observamos o artigo 40:

“Art. 40 A revis@o geral do vencimento dos servidores publicos do
Legislativo Municipal deverd ocorrer no més de mar¢co de cada
ano, considerando-se este més como data base das categorias
funcionais, observadas as disposi¢cdes constantes do artigo 47 da
Lei Complementar n°® 093, de 23 de junho de 2003.”

Desta forma, de acordo com as normas constitucionais vigentes vislumbra-se que a matéria
atende aos requisitos de competéncia legislativa do ente municipal, de iniciativa da Mesa
Diretora e atende previsao constitucional para a concesséao da revisao geral anual.

II. REGIMENTALIDADE.

A proposicao atende aos requisitos regimentais e preenche o requisito previsto no
Paragrafo unico do art.148-A do Regimento Interno:

“Art. 148-A Quando a proposicao tiver mais de um autor o primeiro
signatéario sera considerado autor para fins de registro no sistema e
este abrira para os demais subscritores a opcao dentro do sistema
eletrbnico para a adicdo de assinaturas. (Dispositivo incluido pela
Resolucéo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

"Paréagrafo unico. Especialmente para as proposi¢fes de iniciativa
da Mesa Diretora, desde que subscritas com as assinaturas de
pelo menos a maioria de seus membros, o registro no sistema
eletrébnico podera ser feito apenas com a assinatura digital do
presidente, desde que seja em arquivo pdf ndo editavel devidamente
assinado no original ou, em formato eletrénico diretamente no sistema,
caso em que se aplicara a regra do caput deste artigo. (Dispositivo
incluido pela Resolucdo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

ll. REDACAO.

A matéria atende os requisitos de redacao e técnica legislativa previstos na Lei
Complementar n® 095/98.

IV.CONCLUSAO.

Por estar de acordo com as normas constitucionais vigentes vislumbra-se que a matéria
atende aos requisitos de competéncia legislativa do ente municipal, de iniciativa da Mesa
Diretora e atende previsdo constitucional para a concesséo da revisao geral anual e as
normas regimentais, estando apta a tramitar, merecendo aprovagao.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 330039003600330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/R252021.html#a13
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/R252021.html#a13
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/R252021.html#a13
https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/R252021.html#a13

{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

V. DO VOTO PELA CCJR.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

| — RELATORIO

O processo recebeu parecer juridico da CCJR n° 60/2023, opinando pela aprovacéo do
processo de autoria da Mesa Diretora.

O presente projeto de lei que dispde sobre a revisao geral anual dos servidores do quadro
de carreira do Poder Legislativo para o exercicio de 2022, de acordo com o indice
INPC/IBGE, no percentual de 5,93% (cinco inteiros e noventa e trés milésimos por cento),
com efeito financeiro a partir de 1° de janeiro de 2023.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comissao analise dos aspectos orgcamentario,
financeiro e de responsabilidade da gestéao fiscal.

O projeto esta instruido com o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, lei n°
101/00, ainda de acordo com PPA, LDO, e LOA, o projeto estda acompanhado com 0s
sequintes documentos:

Estimativa de impacto orcamentario financeiro

Declaracéo do ordenador de despesa.

FOCUS- Relatorio de Mercado

Resultado da Correcao pelo INPC

Célculo limite de gastos com pessoal - 2023 ART. 29-A § 1° CONSTITUICAO FEDERAL

Il - DO EXAME DA MATERIA
A matéria é atinente a esta Comissao como demonstrado no processo.

O projeto de lei da Mesa Diretora dispde sobre a revisdo geral anual dos servidores do
guadro de carreira do Poder Legislativo.
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O direito dos servidores publicos e dos agentes politicos estatais a revisdo geral anual de
sua remunerac¢do e subsidio decorre de expressa previsdo constitucional.

A revisdo geral anual é a solucdo encontrada pela Constituicdo Federal para manter o
poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos de uma forma geral.
Através de tal revisdo é assegurado todos os anos, sempre na mesma data e sem distincao
de indices entre carreiras, a recomposi¢cado das perdas inflacionarias dos vencimentos
dos servidores publicos.

Tal comando encontra-se estampado no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal,
tratando-se de norma constitucional de imensa importancia na medida em que traduz o ideal
de justica que deve ser o condutor de todo e qualquer Estado.

No entanto, a concessao do direito subjetivo previsto no citado art. 37, X da Constituicdo
Federal depende, necessariamente de previsado anterior na LDO, além de adequacéo
orcamentaria.

Nesse sentido, o projeto atende ao requisito mencionado, visto que a LDO prevé em seu
texto a concessédo da RGA, conforme disposto no art.36 e 38 da Lei n°® 6.844/2022, que “
DispBe Sobre A Lei De Diretrizes Orgamentéarias Para O Exercicio De 2023 E D& Outras
Providéncias.”

“Art. 36 Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, § 1°, II, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo parégrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a concesséo de
guaisquer vantagens, aumento de remuneracao, criacdo de cargos,
empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissbes ou contratagdes a qualquer titulo, observados os limites
estabelecidos no Art. 20, Il, e alineas, da Lei Complementar Federal n°
101/2000.(...)

Art. 38 A reviséo geral anual da remuneracéo e do subsidio para os
servidores publicos do Poder Executivo Municipal e do Poder
Legislativo Municipal, no exercicio de 2023, sera aplicada
conforme o disposto na legislacdo pertinente.”

Desta forma, a proposi¢céo atende ao requisito de previsao na LDO.

Conforme demonstrado nos documentos apensados a este processo eletrénico, o
Ordenador de Despesas atesta que ha compatibilidade orcamentaria e apresenta
impacto orcamentéario, atendendo os requisitos legais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000, que assim dispde:

“Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacédo que néao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracédo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacédo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execuc¢ao por
um periodo superior a dois exercicios.”

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (...)"

Il — CONCLUSAO.

Por observar os regramentos previstos na Lei Complementar n°® 101/00, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal e atender ao disposto na Lei n°® 6.844/2022 - LDO ,
opinamos pela aprovacao.

IV- DO VOTO CFAEO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 15 de marco de 2023
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