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PARECER N° 4/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14248/2022

Autoria: Vereador Sargento Joelson

Assunto: Projeto de Lei que: “Altera a redacéo do Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei 6.379
de 18 de abril de 2019 que Instituiu o Programa “Eu Amo Eu Cuido” no Municipio de Cuiaba.

| — RELATORIO

O vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa (fls. 02/03), aduz que
0 projeto de lei visa modificar o “Programa Eu Amo, Eu Cuido”, com os seguintes objetivos:

“A atual redacao contida no paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°
6.379, decorre da alteracdo legislativa trazida pela Lei 6.511 de 17 de
Janeiro de 2020, cujo objetivo, a época de sua propositura, foi excluir
as pessoas fisicas do rol de legitimados aptos a firmarem parcerias
com o Municipio para manutencao, conservacao, melhoria de
equipamentos e revitalizacdo dos miniestadios.

Tal mudanca, apesar de compreensivel, acabou retirando do referido
rol as entidades associativas, fato que tem prejudicado o bom
andamento do programa “Eu amo, eu Cuido”, porquanto, na pratica, o
onus de zelar pela preservacdo dos miniestadios tem ficado a cargo
destas pessoas juridicas, a exemplo das associa¢cfes de moradores
dos bairros em que estes se encontram localizados.

(..)

Desta feita, o presente projeto de lei visa dar legitimidade as
associacOes para participarem do programa “Eu Amo, Eu Cuido”,
assumindo o dever de zelar pela manutencéo, conservacéo, melhoria
de equipamentos e revitalizacdo dos miniestadios, a fim de garantir sua
preservacao em prol do bem-estar coletivo social.”
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O processo nao esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentério, etc.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio e que deve ser rigorosamente observado na elaboracéo das leis.

O assunto em apreco versa sobre alteracdo de norma que estabelece parceria com
particulares para manutencédo, conservacao e melhoria de bens publicos.

Assim versa o texto do projeto de lei:

A r t : 1 0
O paréagrafo unico do artigo 1° da Lei n° 6.379 de 18 de abril de 2019,
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° (...) Paradgrafo Unico
. O referido programa tem como objetivo, estabelecer uma parceria
entrePessoas juridicas com atividades com finalidade esportiva
(ligas e departamentos da area de abrangénciados mini-stadios),
associacbes e o Municipio, visando a

manutengcdo, conservacao, melhoria de
equipamentos e revitalizacdo de areas publicas

denominadas "Miniestadios".

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andlise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
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de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo
macula ou vicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencéo do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no ambito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesta esteira, as determinagdes constantes no pretenso diploma legislativo encerram
verdadeiros atos de gestdo administrativa (convénios e/ou parcerias), cuja
competéncia é exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Vejamos.

O texto legal reconhece que visa estabelecer parceria para “manutenc¢éo, conservacao,
melhoria de equipamentos de area publica”.

Quaisquer normas que visam estabelecer tais parcerias que nada mais sdo do que formas
de administrar ou gerir um bem publico, cuja atividade € tipica do Poder Executivo,
pertencem ao rol de matérias inerentes a competéncia privativa daquele Poder.

N&o se cuida de analisar o mérito da proposta do autor, o seu melhor acerto ou desacerto
para a gestdo mais acurada desses bens publicos, mas de observar que ao propor tal
matéria o parlamentar invade a seara reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim dispde a Lei Orgéanica:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;
()]

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros:

VIII - permitir ou autorizar a execucdo de servicos por terceiros;
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“Art. 75 Integram o Patriménio do Municipio os bens moéveis e

imoveis, direitos e acbes que, por qualquer titulo, Ihe pertengcam.

Paragrafo unico. O Palacio Alencastro é bem publico inalienavel.

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracdo do Patriménio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus servigos.”

Assim, a matéria viola o principio da separacdo dos Poderes, visto que compete ao
Executivo aquilatar quanto a conveniéncia e oportunidade de propor tal tipo de matéria.

Tal principio é bem definido em decisdes reiteradas do STF, como a colacionada a seguir:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracédo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcado primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Tanto é assim, que a lei original criando o programa municipal — e gue se pretende
mudar agora — € de autoria do Poder Executivo local, demonstrando que a iniciativa

legislativa é, neste caso, reservada ao Prefeito.

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento
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juridico brasileiro, pois acaba por praticar verdadeiro ato de gestdo, algo da alcada do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O projeto incorre em vicio formal de iniciativa e fere o principio da separacdo dos
poderes e, assim, por ndo preencher todos 0s requisitos constitucionais e legais
inerentes ao devido processo legislativo, merece rejeicao.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 22 de marco de 2023
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