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PARECER N° 330/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12573/2025
Autoria: Vereador Adevair Cabral

Ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS DE
AUTOMOVEIS PLANTAREM ARVORES PARA MITIGACAO DO EFEITO ESTUFA NO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria que objetiva obrigar as concessionarias de veiculos
automotores (automoveis, motocicletas ou outros) situadas no municipio de Cuiabéa a
realizarem o plantio de arvores como forma de compensacdo ambiental pela
comercializac@o de produtos emissores de di6xido de carbono (CO2).

Justifica a proposi¢cdo, em suma, nos seguintes termos:

A presente proposta visa promover uma politica publica de
compensacao ambiental frente a crescente emissédo de gases de efeito
estufa, especialmente o diéxido de carbono (CO2), associado ao
aumento da frota de veiculos automotores em Cuiaba. E de
conhecimento publico que o setor de transporte € um dos principais
responsaveis pela emissao de poluentes atmosféricos. O plantio de
arvores € uma acgao concreta, de baixo custo e alto impacto ambiental,
pois auxilia na absorcado de CO2, melhora a qualidade do ar, reduz a
temperatura urbana e contribui com o equilibrio climatico. Com o
objetivo de intensificar os efeitos positivos dessa acédo, propbe-se que
cada veiculo novo comercializado resulte no plantio de duas mudas de
arvores, dobrando a capacidade de compensacdo ambiental. Essa
medida fortalece o compromisso de Cuiaba com a sustentabilidade
urbana e com a mitigacdo das mudancas climaticas. Além disso,
Cuiaba, por sua localizacdo geografica e caracteristicas climaticas,
enfrenta temperaturas elevadas durante boa parte do ano. A ampliacéao
da cobertura vegetal urbana contribui diretamente com o bem-estar da
populacéo, oferecendo sombra, reduzindo a poluicdo e promovendo
gualidade de vida. Dessa forma, envolvemos o setor privado na
construcdo de uma cidade mais verde, saudavel e preparada para o
futuro.
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O projeto nao esta instruido com quaisquer estudos, pesquisas ou previsao de impacto
or¢camentério-financeiro.

E o relatdrio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A iniciativa parlamentar em projetos que instituem Politicas Publicas e Programas ou
Campanhas encontra amparo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
desde que ndo crie atribuicbes ao Chefe do Poder Executivo.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢cos publicos, desde
gue ndo haja invasdo da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgaos ou da criacao
de novas atribui¢cdes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criacdo de cargos publicos.

Dessa forma, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacédo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

No caso em tela, o projeto incorre em inconstitucionalidade material por regular matéria que
extrapola a competéncia municipal ao interferir em atividade econémica por meio da
imposicao de obrigacdes especificas a concessionarias de veiculos, que constitui regulacéo
de atividade econbmica, cuja competéncia primariamente € da Unido por se tratar de Direito
Comercial (art. 22, I, CF/88).

Ha clara auséncia de nexo de causalidade local uma vez que a emissao de CO2 por
veiculos ndo ocorre no ato da venda, mas durante seu uso, que pode ocorrer até mesmo
fora do territério municipal. O nexo causal entre a atividade local (venda) e o dano ambiental
€ ténue. H4, ainda, interferéncia no comércio interestadual, pois as concessionarias vendem
veiculos fabricados em outros estados/paises, criando 6nus que pode afetar o comércio
interestadual, matéria de competéncia federal, além de onerar 0s proprios consumidores.

Ademais, o art. 61, § 1°, Il, 'e', CF/88, aplicavel aos municipios, ordena que as leis que criam
obrigacdes ou encargos para a administracdo publica (supervisdo municipal prevista no art.
3°) devem ser de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Embora o projeto n&o crie
diretamente servigcos publicos, estabelece atribuicdes de supervisdo e fiscaliza¢do para o
Executivo Municipal, configurando vicio de iniciativa.

Assinala-se, ainda, a onerosidade excessiva, pois a obrigacdo pode inviabilizar
economicamente pequenas concessionarias, ferindo o principio da livre iniciativa (art. 170,
CF/88), porquanto a imposicdo de 6nus desproporcional e sem fundamentacao técnica
adequada caracteriza interferéncia excessiva na livre iniciativa econémica.
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Assim, considerando a inconstitucionalidade material por ferir a livre iniciativa e a
inconstitucionalidade formal por criar atribuicées para o Poder Executivo, esta Comissao se
manifesta pela rejeicao.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria ou futura declaracao de inconstitucionalidade.

Assim, considerando a inconstitucionalidade material por ferir a livre iniciativa (CF, art. 170)
e a inconstitucionalidade formal por criar atribuicées para o Poder Executivo, esta Comissao
se manifesta pela rejeicao.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 11 de junho de 2025
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