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PARECER N° 600/2026

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA — CFAEO

Processo: 26.311/2026
Mensagem: 34/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2027 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei, encaminhado pelo Executivo Municipal por meio da Mensagem n°
34/2026, estabelece as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2027.

Segundo a mensagem enviada, a iniciativa atende ao disposto na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n°
4.320/1964 e na Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Informa o proponente que o texto foi elaborado em estrita observancia ao 8§ 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, definindo as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal
para o exercicio de 2027, bem como as diretrizes que norteardo a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. Ainda, que o documento contempla, também, aspectos relacionados a
politica tributaria, ao controle das despesas publicas, a gestdo da divida e a racionalizacdo
dos gastos governamentais.
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Defende que a proposta reafirma o compromisso da gestdo municipal com a
responsabilidade fiscal, o equilibrio das contas publicas e a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos provenientes dos contribuintes. Ressalta que a disciplina fiscal, aliada a
transparéncia e ao controle rigoroso das despesas, constitui elemento essencial para a
construcdo de um ambiente econémico estivel, capaz de atrair investimentos, gerar
empregos e promover o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Narra que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2027 prioriza a contencao do crescimento
das despesas obrigatorias, o aprimoramento da qualidade do gasto publico e a adocao de
mecanismos que assegurem maior eficiéncia administrativa. Os anexos de metas fiscais,
riscos fiscais e critérios de limitacdo de empenho reforcam o compromisso com a
previsibilidade e a solidez das financas municipais, em conformidade com os preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mensagem também destaca a valorizagdo da liberdade econ6mica e o fortalecimento da
iniciativa privada como instrumentos fundamentais para o desenvolvimento local. A atuagéo
do Poder Publico sera direcionada a criacdo de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, a desburocratizacéo e a melhoria dos servi¢os publicos essenciais, com
foco em resultados concretos para a populagao.

As prioridades estabelecidas concentram-se em areas essenciais, como saude, educacéao,
seguranca, mobilidade urbana e infraestrutura, orientadas pelos principios da eficiéncia,
economicidade e busca por melhores resultados com menor custo social. O projeto
contempla, ainda, acdes voltadas a preservacédo do patriménio historico e ambiental de
Cuiaba, conciliando desenvolvimento urbano e conservacdo, sem impor entraves
desnecessarios ao crescimento econémico.

Registrou que a elaboracdo da proposta observou os principios da transparéncia e da
participacdo social, mediante a realizacdo de audiéncias publicas e a disponibilizacdo de
instrumentos digitais para coleta de sugestdes da populagéo.

Por fim, o Executivo Municipal reafirma seu compromisso com uma gestao austera, eficiente
e orientada por resultados, pautada pelo respeito ao contribuinte e pela busca de um
desenvolvimento responsavel, ordenado e progressivo para o Municipio de Cuiaba.

O Projeto de Lei esta instruido com os seguintes documentos:
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 Anexo | — Prioridades e Metas (fls. 30 — 58);

* Anexo Il — Metas Fiscais (fls. 59 — 84);

* Anexo lll = Riscos Fiscais (fls. 85 — 86);

¢ Anexo IV — Obras em Andamento (fls. 87 — 90);

e Parecer Juridico N.° 171/PAAL/PGM/B/2026 (fls. 252 — 263);

» Tramites darealizacdo de audiéncia publica (fls. 381 — 419);

E o relatério

Il — EXAME DA MATERIA

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

“Art. 50. Compete a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orgamentaria Anual, os créditos
adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentaria de acordo com a
legislacdo pertinente;

(..)

V_ - emitir parecer sobre proposicbes gue tenham impacto na
responsabilidade da gestao fiscal e orcamentaria da Administracdo Publica

Municipal;
(--)

Nesse sentido, cabe a esta Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria a andalise sobre o aspecto orcamentario e financeiro da proposi¢do. Ressalta-
se que a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é elaborada anualmente pelo Poder
Executivo e deve compreender as linhas gerais orcamentéarias, como as prioridades de
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governo para o proximo ano, principalmente a orientar a elaboracdo posterior da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

Nesse sentido estabelece a Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracédo continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Assim, na LDO deve conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacao dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste
anual das metas colocadas pelo PPA.

Ademais, cumpre registrar que o projeto esta em consonancia com o Plano Plurianual 2026-
2029.

Além dos critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias da Constituicéo
Federal, também devem ser observados os contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC n° 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Assim esta disposto acerca do tema:

“Art. 40 A lei de diretrizes orcamentéarias atendera o disposto no § 20 do art.
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165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

(--);

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢cfes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

8 10 Integraréa o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolucdo do patrimdénio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

IV - avaliacédo da situacédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 30 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.
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Diante do exposto, a LRF dispde que o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais
séo documentos obrigatérios para serem encaminhados juntamente com a LDO.

Assim, observa-se que foi enviado o Anexo Il - Metas Fiscais (fls. 59 — 84), com as metas
anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio de 2026 e para os dois seguintes.

Também esta colacionado ao processo legislativo eletrénico o Anexo Il — Riscos Fiscais
(fls. 85 — 86), contendo os demonstrativos de riscos e providéncias a serem tomadas.

Ademais, o processo contém relatério de obras em andamento (Anexo IV — fls. 87 — 90).

Diante do exposto, entende esta Comissédo que o Projeto de Lei em analise esta instruido
com os documentos orcamentarios exigidos pelo ordenamento juridico patrio, em
especial pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto
atende aos requisitos mencionados que a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
atender.

Assim, esta Comissédo opina pela aprovacdo da matéria.

[l -VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 10 de julho de 2026
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