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PARECER N° 591/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 26.311/2026
Mensagem: 34/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2027 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei, encaminhado pelo Executivo Municipal por meio da Mensagem n°
34/2026, estabelece as Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2027.

Segundo a mensagem enviada, a iniciativa atende ao disposto na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n°
4.320/1964 e na Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Informa o proponente que o texto foi elaborado em estrita observancia ao § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, definindo as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal
para o exercicio de 2027, bem como as diretrizes que norteardo a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. Ainda, que o documento contempla, também, aspectos relacionados a
politica tributaria, ao controle das despesas publicas, a gestdo da divida e a racionalizacao
dos gastos governamentais.

Defende que a proposta reafirma o compromisso da gestdo municipal com a
responsabilidade fiscal, o equilibrio das contas publicas e a eficiéncia na aplicacdo dos
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recursos provenientes dos contribuintes. Ressalta que a disciplina fiscal, aliada a
transparéncia e ao controle rigoroso das despesas, constitui elemento essencial para a
construcdo de um ambiente econémico estivel, capaz de atrair investimentos, gerar
empregos e promover o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Narra que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2027 prioriza a contencao do crescimento
das despesas obrigatorias, o aprimoramento da qualidade do gasto publico e a adocao de
mecanismos que assegurem maior eficiéncia administrativa. Os anexos de metas fiscais,
riscos fiscais e critérios de limitacdo de empenho reforcam o compromisso com a
previsibilidade e a solidez das financas municipais, em conformidade com os preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mensagem também destaca a valorizagdo da liberdade econ6mica e o fortalecimento da
iniciativa privada como instrumentos fundamentais para o desenvolvimento local. A atuagéo
do Poder Publico sera direcionada a criacdo de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, a desburocratizacéo e a melhoria dos servi¢os publicos essenciais, com
foco em resultados concretos para a populagao.

As prioridades estabelecidas concentram-se em areas essenciais, como saude, educacao,
seguranca, mobilidade urbana e infraestrutura, orientadas pelos principios da eficiéncia,
economicidade e busca por melhores resultados com menor custo social. O projeto
contempla, ainda, acdes voltadas a preservacédo do patriménio historico e ambiental de
Cuiaba, conciliando desenvolvimento urbano e conservacdo, sem impor entraves
desnecessarios ao crescimento econémico.

Registra que a elaboracéo da proposta observou os principios da transparéncia e da
participacdo social, mediante a realizacdo de audiéncias publicas e a disponibilizacdo de
instrumentos digitais para coleta de sugestdes da populagéo.

Por fim, o Executivo Municipal reafirma seu compromisso com uma gestao austera, eficiente
e orientada por resultados, pautada pelo respeito ao contribuinte e pela busca de um
desenvolvimento responsavel, ordenado e progressivo para o Municipio de Cuiaba.

O Projeto de Lei esta instruido com os seguintes documentos:

* Anexo | — Prioridades e Metas (fls. 30 — 58);

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200300037003400330033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

e Anexo Il — Metas Fiscais (fls. 59 — 84);

* Anexo lll - Riscos Fiscais (fls. 85 — 86);

e Anexo IV — Obras em Andamento (fls. 87 — 90);

o Parecer Juridico N.° 171/PAAL/PGM/B/2026 (fls. 252 — 263);

» Tramites darealizagdo de audiéncia publica (fls. 381 — 419);

O projeto ja tramitou perante a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria — CFAEO desta Casa de Leis, tendo recebido parecer favoravel a sua
aprovacao.

E o relatério

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Ainiciativa legislativa das leis orcamentarias € exclusiva do Prefeito, conforme disposto
no artigo 165 da Constituicdo Federal, em consonéncia com os Art. 4, 27 e 100 da Lei
Orgéanica do Municipio de Cuiabd, que assim regulamenta a matéria:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

Il - as diretrizes orcamentarias;”

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

a) elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos
anuais, nos termos da secéo I, do titulo IV, da Constituicdo Federal;”

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvencgodes.”

“Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:
| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentérias;

[l - os Orgamentos Anuais;

()

8§ 2° As Diretrizes Orcamentarias compreenderdo, as prioridades da
Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da Administracéo direta,
gquer da administracao indireta, com as respectivas metas, incluindo a
despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da
Administracéo direta, quer da Administracéo indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientacdes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual,
[l - alteracdes na legislacao tributaria;

IV - autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao; criacao de cargos ou alteracdes de estrutura de carreira, bem como
a admissao de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administracdo direta ou indireta, inclusive as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

V — gastos com a execucgao de projetos e programa, que atingem direta ou
indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-os constar em planilha
separada na Lei de Diretrizes Orgamentarias.”

A respeito da matéria em analise ensina o respeitado professor Kiyoshi Harada:

“A lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do 8 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracfes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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O carater anual dessa lei exsurge da determinacéo de incluir as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente e orientar a elaboracéo do
orgamento anual. Isto quer dizer que todos os anos a lei de diretrizes deve
anteceder a lei orcamentaria anual. E isso deve ocorrer na esfera federal,
estadual, municipal e no &mbito do Distrito Federal como decorréncia da
simetria que resulta dos preceitos constitucionais (arts. 25, 29 e 32, C.F.).

Outrossim, essa lei de diretrizes deve dispor sobre alteracdes na legislacao
tributaria. Como essas alteracdes implicam o aumento, ou a diminui¢cdo da
arrecadacao tributaria, que se refletira na previsdo de receitas a serem
consignadas no orgamento anual, segue-se que as isenc¢des e incentivos fiscais,
em geral, s6 poderdo ser concedidos antes do advento dessa lei de diretrizes”.

[destaque nosso]

(KIYOSHI HARADA, Direito Financeiro e Tributario, 7. ed. Sdo Paulo: Atlas)

Além das exigéncias estabelecidas pela Carta Magna outras foram instituidas pela Lei
Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, objeto de
analise da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria, em
gue se observou que o projeto atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
, pois consta dos anexos as prioridades da administracdo, bem como orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispde sobre as alteragcdes na legislacédo
tributéria.

Em razao da importancia da matéria, haja vista definir as Politicas Publicas, o Estatuto da
Cidade - Lei Federal 10.257/2001 passou a exigir a participacdo popular na definicao
dos instrumentos normativos or¢camentarios publicos.

A gestdo orcamentéria participativa, prevista no Estatuto, tem como objetivo propiciar que
a coletividade municipal participe da elaboracéo das leis orcamentarias.

Segundo o Estatuto, nenhuma das leis orcamentéarias, em nivel municipal, podera ser
aprovada sem que sejam realizados debates, audiéncias e consultas publicas. Tal
participacdo € de natureza compulséria, de sorte que vedado esta ao Legislativo municipal
aprova-los sem a concordancia da populacdo, segundo 0s mecanismos € critérios
legalmente previstos. Dessa maneira dispde o Estatuto da Cidade:

“Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei incluira a realizacdo de debates,
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audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢&o obrigatoria
para sua aprovacéao pela Camara Municipal.”

Analisando o projeto constatamos que essas disposi¢des foram atendidas, com realizacdes
de Audiéncias Publicas (fls. 381 — 419).

Diante do exposto, a propositura em analise atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade expostos, de forma que opinamos pela aprovacdo da matéria, lembrando que
nao cabe a esta Comissédo qualquer analise de mérito quanto ao contetdo do projeto
de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por n&o estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece EMENDAS DE REDACAO. Os principais vicios de redagdo encontrados na minuta
do projeto de lei séo:

EMENDA DE REDACAO 01 — NO ART. 29 — Colocar a referéncia correta ao § 6° do art.
100 da LOM:

“Art. 29 As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria de que trata o
8 6° do Art. 100 da Lei Orgéanica Municipal serdo aprovadas no limite de 1%
(um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior e 0s
recursos para a sua programacao serdo incluidos no projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2027 na programacao da Unidade Orcamentéria da Secretaria
Municipal de Governo, na Agéao 8005 — Provisdo para Emendas Parlamentares.”

EMENDA DE REDACAO 02 - NOS INCISOS: Colocar letra inicial mintscula
apos todos os incisos da propositura.
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Logo, sdo necessarias para a técnica legislativa/redacional as corre¢cdes acima
enumeradas.

4. CONCLUSAO.

O Projeto de Lei que disp8e sobre a Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de
2027 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
participagdo popular exigidos pelo ordenamento juridico, conforme demonstrado nos autos.
Constatou-se que a iniciativa legislativa é adequada, encontra fundamento na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo e observa as diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei Federal n® 4.320/1964 e
pela Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Foram identificados vicios formais de redacdo que demandam correcdo, especialmente
guanto a referéncia normativa constante do art. 29 e a padroniza¢ao dos incisos, conforme
determina a Lei Complementar n° 95/1998. Tais ajustes sdo indispensaveis para assegurar
precisao técnica, coeréncia normativa e adequada técnica legislativa.

Assim, esta Comissado conclui que o projeto € constitucional, legal e regimental, devendo
prosseguir em sua tramitagcdo, com as emendas de redacao apresentadas, salvo diferente
juizo.

. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 13 de julho de 2026
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