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PARECER N° 591/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14824/2022

Mensagem: 080/2022

Ementa: Projeto de lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de rotulagem propria por
gualquer estabelecimento comercial, produtor rural ou feirantes que comercializem produtos
a granel no ambito do municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

Pretende o Poder Executivo com a propositura regulamentar a rotulagem de produtos a
granel comercializados em estabelecimentos comerciais, por produtores rurais ou feirantes.

Sustenta que muitos produtos a granel sdo comercializados sem qualquer informacéo a
respeito de sua procedéncia. Salienta que a comercializacdo de produtos obedece a um
arcabouco juridico que define normas sobre a estrutura fisica, procedimentos operacionais,
manipulacdo, documentacao e outros.

Assevera que a presente proposta de Lei ird contribuir para a promogao, protecdo e
prevencdo a saude da populacédo, pois de posse das informacdes trazidas por meio da
rotulagem, o consumidor podera fazer suas escolhas, levando em conta os aspectos que
apresentem maior relevancia para 0 mesmo, tais como o teor de gorduras, os ingredientes,
0 modo de conservacao, a quantidade de calorias, os componentes, como, por exemplo, o
gluten e as proteinas do leite, visando prevenir possiveis reacdes alérgicas.

E o relatdrio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A matéria em analise nos remete para questdo da competéncia municipal e o direito do
consumidor.

Estabelece nossa Carta Magna dentro dos Direitos e Garantias Fundamentais,_art. 5°,
XXXII: “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

A competéncia legislativa para referida matéria € concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal (art. 24, V, CF). Em principio o0 municipio néo teria a referida competéncia.

A competéncia dos municipios esta prevista na Carta Magna no art. 30, que estabelece:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,;
(...).

Por sua vez nossa Lei Organica estabelece:

“Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da
Unido e do Estado, observando normas de cooperacéo estabelecidas
por lei complementar federal:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das Instituicbes
Democraticas e conservar o patriménio publico; (destacamos)

Estabelecidas essas premissas passaremos a examinar como o Cédigo de Protecédo e
Defesa do Consumidor — CDC, que veio para dar efetividade ao artigo 5°, XXXII de nossa
CF, trata da questao. Afinal, também cabe aos municipios zelar pela guarda da nossa
Constituicao, assegurando a implementacédo do CDC, conforme previsdo dos artigos 55 e
106, que assim dispoe:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em caréter
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacao administrativa,
baixardo normas relativas a producédo, industrializacdo, distribuicdo e
consumo de produtos e servigos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a producao, industrializacdo, distribuicao,
a publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo,_
no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
gue se fizerem necessérias. (destacamos)

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), os orgéaos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e as entidades privadas de defesa do consumidor.
(destacamos)”

Portanto, a fiscalizacdo e controle sdo de competéncia também do Municipio. Ademais o art.
105 do CDC por sua vez, diz que 6rgdo municipal de defesa do consumidor integra o
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC.

Entretanto, apesar de ndo haver expressa previsdo na Constituicdo da Republica de 1988
acerca de competéncia legislativa concorrente para o municipio, tem-se admitido
doutrinariamente que 0 municipio possui sim uma competéncia legislativa suplementar caso
esteja caracterizado o interesse local, principalmente na fiscalizagc&o e controle de produtos
comercializados. De fato, a tutela do consumidor encontra-se inevitavelmente inserida na
competéncia constitucional atribuida aos municipios, conforme estabelece nossa Carta
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Magna dentro dos Direitos e Garantias Fundamentais, art. 52, XXXIl e o art. 170, V, CF.

Dessa maneira podemos concluir que o Municipio tem competéncia legislativa e
administrativa para atuar na defesa do consumidor em assuntos de interesse local. E ainda
por ser integrante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, como previsto no Codigo
de Defesa do Consumidor.

Como destacado na justificativa do autor o objetivo da proposta apresentada € a seguranca
da procedéncia dos produtos a granel para seguranca e saude do consumidor, que esta no
espectro da competéncia normativa do ente municipal.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

O legislador e o Poder Executivo no exercicio de sua funcéo atipica legislativa devem
observar sempre a previsao constitucional e legal, na elaboracdo de qualquer espécie
normativa, buscando assegurar o seu cumprimento. Deve-se respeitar o principio do devido
processo legislativo corolario do principio da legalidade, sob pena de inconstitucionalidade.

A matéria € de competéncia legislativa do municipio conforme demonstrado, haja vista o
Poder dos municipios em fiscalizar e controlar a comercializacdo, industrializacdo e
producdo de produtos; sendo 0os municipios integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), razado pela qual opinamos pela aprovacéao.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR pela aprovacéo.

Cuiaba-MT, 23 de novembro de 2022
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