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PARECER N° 567/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 26.812/2026
Autoria: Vereador RANALLI

Assunto: Projeto de lei que “INSTITUI A CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DA MAE
ATIPICA NO MUNICIPIO DE CUIABA".

| — RELATORIO

O presente projeto de Lei visa instituir a Carteira de Identificacdo da Mae Atipica — CIMA, no
ambito do Municipio de Cuiaba, como instrumento de reconhecimento formal da condicéo
das mulheres que exercem a fungcdo de cuidadoras principais de pessoas com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento, doencas raras ou condigcbes que demandem
cuidados permanentes ou continuos.

Sustenta o proponente que a propositura se justifica, sobretudo, pela necessidade de
garantir maior dignidade, respeito e seguranca social a essas mulheres, que frequentemente
enfrentam situacfes de constrangimento ao buscar o exercicio de direitos ja assegurados
em lei, especialmente no acesso a filas preferenciais, servicos prioritarios e atendimento
diferenciado em 6rgéaos publicos e instituicdes privadas.

Aduz que na pratica, muitas maes atipicas ndo possuem um instrumento formal de
identificacdo que comprove sua condi¢cao de cuidadoras principais, o que gera duvidas,
guestionamentos e, ndo raramente, situacdes de exposicao e constrangimento diante de
terceiros. Tal cenario compromete a efetividade de direitos j& existentes e fragiliza o
principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, a Carteira de Identificacdo da Mae Atipica surge como instrumento simples,
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objetivo e eficaz, destinado a facilitar a comprovacao da condi¢ao de cuidadora principal,
evitando questionamentos desnecessarios e garantindo maior fluidez no acesso a direitos ja
previstos na legislacao vigente”.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

O critério de reparticdo de competéncias da Republica Federativa do Brasil € o da
predominancia do interesse. Assim sendo, cabe a Unido tudo que afeta ao pais em seu
aspecto nacional; aos Estados-membro tudo quanto se vincular a seu proprio territorio e aos
interesses predominantemente estaduais; e aos Municipios tudo quanto afete aos interesses
preponderantemente locais (art. 30, | da Constituicdo da Republica).

Maes atipicas sdo mulheres que criam e cuidam de filhos com deficiéncias, transtornos do
neurodesenvolvimento (como Autismo ou TDAH), sindromes raras ou doencas crbénicas. A
rotina delas exige atencao constante, demandando adaptacdes profundas na vida pessoal,
profissional e social.

A matéria € de competéncia do Municipio, em razéo de se tratar de interesse local. Isso
porque o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que € competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

A sua instituicao representa o legitimo exercicio da competéncia municipal para cuidar de
assuntos de predominante interesse local e suplementar o marco normativo de protecédo as
familias e pessoas com deficiéncia, amparando-se de forma higida nos incisos | e Il do
artigo 30 da Constituicdo Federal. Cumpre registrar que a carteira possui natureza
puramente assistencial, sem qualquer pretensdo de substituir os documentos de
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identificacdo civil de validade nacional.

O projeto de lei, ao estabelecer a emissdo da carteira pelo municipio, consolida um direito
fundamental de reconhecimento a essas cuidadoras, sem invadir a seara de gestédo do
Poder Executivo. O texto confere um direito subjetivo e permite que a sua implementacéo
seja objeto de regulamentacao posterior, ndo adentrando na determinacdo da estrutura
administrativa, ndo criando 6rgéos e nem regendo a rotina funcional de servidores.

As hipéteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo séo taxativas e
de interpretacao restrita, conforme delineado no artigo 61, 8§ 1°, da Constituicdo Federal,
aplicavel por simetria aos demais entes federados.

Portanto, ndo resta nenhuma duvida quanto a competéncia do Municipio para tratar do
tema, podendo ainda a matéria ser de iniciativa parlamentar, pois ndo ha invasao da
esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — 0 que
se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgaos ou da criagcdo de novas atribuices a
orgaos ja existentes ou ainda, da criacdo de cargos publicos (Tema 917 de Repercusséo
Geral). A matéria estd em harmonia com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

“CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.035/2022, DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES/ES. DISPOE SOBRE A CARTEIRA
DE IDENTIFICA(;AO DA PESSOA COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA —
CIPTEA. AUSENCIA DE INOVACAO EM ATRIBUICAO TiPICA DA ADMINISTRACAO.
PRECEDENTE DO STF. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO
USURPADA. 1. Conforme entendimento firmado no julgamento do Tema 917 pelo e.
Supremo Tribunal Federal (ARE-RG 878.911), Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8 1° 11, a, c e e, da Constituicdo Federal. 2. Cumpre acentuar que o plenario deste TJIES
tem realinhado o seu posicionamento, a luz da orienta¢do do STF firmada no Tema 917, no
sentido de que ndo usurpa a competéncia do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, deixa de tratar ou inovar sobre sua
estrutura ou de atribui¢cdo de seus 6rgéos, tampouco do regime juridico de servidores
publicos. 3. Representacdo de inconstitucionalidade julgada improcedente. Vitoria, 28 de
setembro de 2023. RELATORA (TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
50120917220228080000, Relator.: JANETE VARGAS SIMOES, Data de Julgamento:
02/10/2023, Tribunal Pleno)” (grifado”
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Por fim, com o objetivo de resguardar a plena constitucionalidade da matéria e afastar
eventuais questionamentos quanto a sua juridicidade, a proposi¢cdo demanda a supressao
de determinados dispositivos por meio de emenda supressiva, nos termos das
consideracdes apresentadas no topico referente a redacao.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACADO.

Para que se torne viavel o projeto de sofrer emendas, adequando-se ao nosso ordenamento
e a técnica legislativa.

DA EMENDA SUPRESSIVA: Os artigos 4° e 5° do projeto devem ser suprimidos.

Esses dispositivos estabelecem a forma como o Executivo definira as condi¢des para
emissdo da carteira e 0os procedimentos administrativos, portanto, atos de gestao proprios
deste Poder, o que néo é possivel mediante lei de iniciativa parlamentar.

Pode o legislador estabelecer diretrizes e normas gerais, mas ndo o modus operandi. Este é
ato de administrac&o por exceléncia, inserido no plexo de atribuicdes do Chefe do Executivo,
a quem compete a direcao superior da administracdo municipal. A estruturacdo da atuacao
do Municipio e a fixacao de atribuicdes de gestdo recaem na competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, como corolario do art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da separacéo dos Poderes.

I1l - CONCLUSAO.

A matéria versa sobre tema de interesse local, inserindo-se na competéncia legislativa do
Municipio e ndo incidindo em nenhuma das hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.
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Observa-se, ainda, que a instituicdo da Carteira de ldentificacdo da Mae Atipica constitui
medida voltada a promocédo da dignidade da pessoa humana, a protecdo das familias e a
garantia de direitos das pessoas com deficiéncia e de seus cuidadores, encontrando amparo
nos artigos 23, inciso Il, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Todavia, para resguardar a plena constitucionalidade da proposicdo e evitar indevida
interferéncia em atos de gestdo administrativa, impde-se a supressao dos artigos 4° e 5° do
projeto, uma vez que seus dispositivos adentram matéria afeta a organizacdo e ao
funcionamento da Administracao Publica, cuja disciplina compete ao Poder Executivo.

Assim, constatada a auséncia de vicios de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, bem como observadas as adequacdes de técnica legislativa propostas,
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifesta-se pela APROVACAO do
Projeto de Lei, com a EMENDA SUPRESSIVA aos artigos 4° e 5°, por entender que a
matéria retune condi¢des juridicas para regular tramitacdo e apreciacao pelo Plenario.

IV -VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA.

Cuiaba-MT, 27 de agosto de 2026
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