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PARECER N° 588/2022

PARECER 588/2022
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGCAQ
Processo: 15876/2022
Mensagem: 086/2022

Ementa: Projeto de lei que aprova a atualizacdo da Planta de Valores Genéricos da area
urbana, da expansao urbana e dos Distritos do Municipio de Cuiaba.

Autoria: Poder Executivo
| — RELATORIO

Sustenta o Poder Executivo que a necessidade de aprovacao de uma nova Planta de
Valores Genéricos, deve-se ao fato de que a ultima foi aprovada no ano de 2010, por
meio da Lei n® 5355/2010, tendo sido a base para lancamento do IPTU desde 2011 e seus
valores corrigidos pelos indices do IPCA, conforme previsto no Cédigo Tributario Municipal,
dai a necessidade da presente proposta de atualizacfes técnicas.

Aponta que o Codigo Tributario do Municipio — Lei Complementar 043/1997 determina a
revisdo periédica da Planta de Valores Genéricos, em prazo maximo de até 03 (trés)
anos e o artigo 2° da Resolucédo 031/2012 — TCE/MT, que determina aos municipios de
Mato Grosso atualizagcdo periédica de suas Plantas de Valores Genéricos, para
subsidiar o calculo do IPTU e do ITBI e outros tributos correlatos.

Informa que a presente proposta, a exemplo, da anterior foi originada por uma Comissao
formada por representantes governamentais e representantes de entidades de classes
ligadas a area imobiliaria, de entidades ligadas ao comércio em geral e de entidades ligadas
ao mercado imobiliario, nomeados pelo Prefeito por intermédio dos Decretos 8685/2021 e
9021/2022.

A referida Comissao de Avaliacdo e Revisdo da Planta de Valores Genéricos teve a
seguinte composic¢ao: Secretaria Municipal de Fazenda, Procuradoria Geral do Municipio,

Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano, Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Cuiabda, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, Sindicato das Industrias da Construcao e Mobiliario
de Mato Grosso, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Brasileiro de
Avaliacdo e Pericias de Engenharia, Conselho Regional de Corretores de Imdveis,

Sindicato de Corretores de Imdveis, Sindicato do Comércio Varejista de Imdveis de Cuiaba e
Varzea Grande, Unido Cuiabana de Associacdo de Moradores de Bairros, Camara de
Dirigentes Lojistas de Cuiaba, Associacdo Comercial e Empresarial de Cuiaba, Associacao
Brasileira da Industria de Hotéis de Mato Grosso e da Associacdo das Empresas do Distrito
Industrial de Cuiaba.
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Assevera que é imprescindivel a aprovacdo do presente projeto para uma adequada
atualizacao dos valores definidos para o m2 (metro quadrado) de terreno e do m2 (metro
guadrado) de construcdo que servirdo para o calculo dos valores venais dos imoveis de
Cuiab4, pois a atualizacdo através de indices de corre¢cdo monetéria despreza aspectos
distintos do mercado, tais como diferentes valorizagdes de bairros, variacdes provocadas
por obras publicas, tendéncia de mercado com o surgimento de novos empreendimentos e
as alteragdes no zoneamento urbano que definem a tendéncia de ocupacao das areas,
situacdo que prejudica a uniformidade no processo de avaliacdo dos imoveis e traz injustica
na distribuicdo da carga tributaria entre os contribuintes local.

O projeto estd acompanhado dos seguintes anexos:

Anexo | — Apuracéo do valor venal do imovel;

Anexo Il — Especificacdo do metro quadrado do terreno e padréao de rua por logradouro ou
conjunto de logradouro;

Anexo lll — Descri¢cdes Analiticas de enquadramento das edificagdes;

Anexo IV — Mapa de valores do metro quadrado de terreno e mapa de zonas fiscais.
E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Planta Genérica de Valores é essencial para que o Municipio possa obter o valor venal
dos imdveis para fins de cobranca do IPTU e do ITBI.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, previsto no artigo 156,
inciso I, da Constituicdo e no artigo 32 do Cdodigo Tributario Nacional, é de
competéncia dos Municipios e do DF e tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

Portanto, no quesito competéncia do Ente Municipal o projeto de lei em debate atende
0s principios constitucionais, uma vez que cabe ao Municipio instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia e a Planta Genérica € meio indissociavel para essa
consecucédo, uma vez que estabelece a base de célculo tanto para o IPTU como para o ITBI.

Nesse sentido dispde o Coddigo Tributéario do Municipio — LC 043/1997:

“Art. 203 A Planta de Valores Genéricos determinara o valor venal
dos imédveis, o qual servira de base de célculo para langcamento
dos sequintes tributos municipais:

| - imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana; e

Il - imposto sobre Transmissédo “intervivos” de bens imoveis e
direitos reais a eles relativos;”
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Por sua vez, o artigo 33 do Cdodigo Tributario Nacional, estabelece que a base de calculo
do imposto é o valor venal do imovel. Pois bem, para a obteng&o do valor venal do
imoével, o Municipio se utiliza da Planta Genérica de Valores, onde estdo estabelecidos
os valores unitarios de metro quadrado de terreno e de constru¢éo do Municipio.

Quanto a competéncia do Municipio vejamos o disposto na LOM:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as sequintes atribuicdes:

a) elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orcamentos anuais, nos termos da secdo Il, do titulo IV, da
Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
23, de 08 de julho de 2010)

b) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
prestar contas e publicar balancetes; (Redacédo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 23, de 08 de julho de 2010)”

Quanto a iniciativa leqgislativa ndo resta duvida de que compete ao Prefeito a iniciativa
de apresentar a proposta para analise do Poder Legislativo.

O projeto em apreco cuida da atualizacdo da Planta de Genérica de Valores e o Cdédigo
Tributario Municipal estabelece ndo apenas a periodicidade necesséaria, mas também a
forma como deve ser feita.

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL — LEI COMPLEMENTAR N°
0423/1997:

“Art. 202-A A Planta de Valores Genéricos sera revisada em até 03
(trés) anos, através de estudos realizados por uma Comisséo
composta de elementos pertencentes aos 6rgdos competentes da
Administracdo Publica e entidades ligadas ao Mercado Imobiliério
de Cuiaba, designados pelo Prefeito, para este fim especifico.
(Dispositivo incluido pela Lei Complementar n® 215, de 05 de
novembro de 2010)

Assim dispfe ainda a LOM:

“Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes:

| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

XV — superintender a arrecadacao dos tributos, bem como a guarda
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e a aplicacao da receita, autorizando as despesas e pagamento dentro
das disponibilidades orcamentérias ou dos créditos votados pela
Camara;”

Outro aspecto legal relevante é que a atualizacao da Planta Genérica, como € 0 caso em
apreco, necessita da participacao prévia de uma Comissdo a ser designada pelo
Prefeito, conforme dispde o retro transcrito art. 202-A da LC 043/1997.

A composicao desta comisséo esta disciplinada no art. 204, 82° da LC 043/1997, nos
seguintes termos:

“Art. 204 (...)

8 2° A Planta de Valores Genéricos sera regulamentada por
Decreto do Executivo, apds estudos realizados por uma Comissao
composto de elementos pertencentes aos 6rgdos competentes da
Administracdo Publica Municipal e entidades ligadas ao Mercado
Imobiliario de Cuiabd, designados pelo Prefeito, para este fim
especifico. (Dispositivo revogado pela Lei Complementar n® 215, de 05
de novembro de 2010)

De acordo com a Mensagem encaminhada a referida Comissao de Avaliacdo e Revisao
da Planta de Valores Genéricos teve a seguinte composicao: Secretaria Municipal de
Fazenda, Procuradoria Geral do Municipio, Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano
, Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Cuiaba, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, Sindicato
das Industrias da Construcdo e Mobiliario de Mato Grosso, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Instituto Brasileiro de Avaliacao e Pericias de Engenharia, Conselho Regional de
Corretores de Imoéveis, Sindicato de Corretores de Imdveis, Sindicato do Comércio Varejista
de Iméveis de Cuiaba e Varzea Grande, Unido Cuiabana de Associacdo de Moradores de
Bairros, Camara de Dirigentes Lojistas de Cuiaba, Associacao Comercial e Empresarial de
Cuiaba, Associacédo Brasileira da Industria de Hotéis de Mato Grosso e da Associacdo das
Empresas do Distrito Industrial de Cuiaba.

Neste ponto, observa-se que o projeto de lei atendeu ao requisito da legalidade previsto no
art. 204, 82° do Cdédigo Tributario do Municipio.

Portanto, nédo resta divida que a iniciativa € do Poder Executivo.
Outra questado importante € o requisito da anterioridade.

Neste particular importa observar a redacédo do art. 202-B do Cadigo Tributario que impde
a vedacao do inicio da vigéncia da atualizacdo da Planta Genérica no anto em que ocorrer a
reviséo.

De acordo com o Decreto n° 9.019/2022 a Comissao foi composta no ano de 2022,
devendo os efeitos da lei, caso aprovacado seja concretizada sera apenas valida para o
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exercicio de 2023.

A Planta Genérica de Valores esta sujeita a reserva legal, e ao principio da
anterioridade do artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, sendo que o artigo 97, 8§ 1°,
do Cddigo Tributario Nacional determina que se equipare a majoracdo do tributo a
modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

Assim, caso o Municipio aumente os valores da planta genérica dos iméveis no final do ano,
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana do ano seguinte sofrera impacto
com esse aumento, tendo em vista que o referido imposto obedece ao principio da
anterioridade, elencado no artigo 150, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo Federal, sendo
exigivel no exercicio seguinte ao da lei que o instituiu ou aumentou.

Nesse sentido estabelece a jurisprudéncia de nossos tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR CONCEDIDA — MAJORAQAO DE TRIBUTO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — ART. 150, Ill, b DA CF/88 -
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. %(...) o principio da
anterioridade da lei tributaria é inequivoca forma de dar-se efetivagao
ao principio da seguranca juridica, na medida em que faz com que o
cidadao saiba, num dado exercicio financeiro, que no exercicio
financeiro seguinte ele terd uma carga tributaria (inteiramente) nova ou
majorada” (Paulsen, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 162 edi¢do, Livraria do
Advogado, art. 150, IIl, b, pag. 214). (Al 48400/2014, DESA. NILZA
MARIA POSSAS DE CARVALHO, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 27/01/2015, Publicado no DJE
05/02/2015).

Em relacao & iniciativa da matéria a jurisprudéncia também néo deixa duvida, como pode ser
observado pelo julgado a seguir:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL - CAUTELAR
INOMINADA - EXIGIBILIDADE CREDITO TRIBUTARIO -
SUSPENSAO - EXPEDIGAO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
COM EFEITO DE NEGATIVA - IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL
URBANO - MAJORAGAO - ATUALIZACAO DE PLANTA GENERICA -
PARAMETRO - BASE DE CALCULO E VALOR VENAL DO IMOVEL
- NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL - RECURSO
IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. E vedado ao Poder Executivo
Municipal, por simples decreto e a seu talante, alterar o valor
venal dos imoveis para fins de majoracdo da base de céalculo do
IPTU. REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - CAUTELAR
INOMINADA - IPTU - MAJORACAO DO TRIBUTO - REQUISITOS
AUTORIZADORES DE CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR -
PRESENTES - SENTENCA RATIFICADA. Presentes 0s pressupostos
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da cautela atipica, ou inominada, quais sejam, o fumus boni juris,
consubstanciado na plausibilidade do direito alegado, e do periculum in
mora, que se traduz na urgéncia da prestacado jurisdicional, o
deferimento da medida se imp6&e. (N.U 0064181-18.2009.8.11.0000,
MARCIO VIDAL, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 17/08/2010, Publicado no DJE 24/09/2010).
[Destacamos]

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende plenamente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Nota-se que acima de varios dispositivos foram redigidos sob a forma de tépicos os
assuntos que agrupam alguns dos dispositivos.

Porém, essa nao é a técnica legislativa pertinente. A lei ndo possui tépicos, mas se
subdivide em Titulos, Capitulos e Sec¢des.

A disciplina da redacéo dos textos legislativos esta prevista no art. 10 da LC 095/98, nos
seguintes termos:

“Art. 10. Os textos legais serdao articulados com observancia dos
seguintes principios:

(..)

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de
Subsecdes, a Secao; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo;
o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maiusculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas
altimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecdes e Secbes serdo identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras mindsculas e postas em negrito ou
caracteres que as coloquem em realce;

VIIl - a composicdo prevista no inciso V podera também
compreender agrupamentos em Disposi¢8es Preliminares, Gerais,
Finais ou Transitdrias, conforme necessario.”
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Por isso, o projeto necessita de EMENDAS DE REDACAO.

EMENDA DE REDACAO 01 — CAPITULO | (antes do art. 3°):

“CAPITULO |
DO VALOR VENAL DO TERRENO
Art. 3°(...)”

EMENDA DE REDACAO 02 — Sec3o | (antes do art. 6°):

Secéo |
Dos fatores de correcao do valor do terreno
Art. 6° (...)
EMENDA DE REDACAO 03 — CAPITULO Il (antes do art. 16):

“CAPITULO Il
DO VALOR DA CONSTRUCAO
Art. 16 (...)"

EMENDA DE REDACAO 04 — Secéo | (antes do art. 24):

“Secéo |l
Dos fatores de corre¢cao da construgéo
Art. 24 (...)"

EMENDA DE REDACAOQ 05 — CAPITULO llI (antes do art. 27):
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“CAPITULO Il
DO VALOR VENAL DO IMOVEL EDIFICADO
Art. 27 (...)"

EMENDA DE REDACAO 06 — Incluir a Sec&o | (antes do art. 31):

“Secéo |
Das isencdes
Art. 31 (...)"

EMENDA DE REDACAO 07 — Incluir o CAPITULO IV e a Sec&o | (antes do art. 32):

“CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Secao |

Das distorgdes

Art. 32 (...)"

Observar naredacao final gue o art. ° do projeto de lei dispde gue 0s Anexos |,
Il, 1ll e IV sdo partes integrantes da Lei.

Os anexos devem ser redigidos juntamente com o projeto aprovado.

O anexo V —descrito como contendo Mapa 01 e Mapa 02 —deve ser contemplado
inclusive na redacao final.

EMENDA DE REDACAOQ 08 - AO ART. 34, COM A SEGUINTE REDACAO:

“Art. 34 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo com efeitos no exercicio seguinte
ao de sua publicacdo, observado o principio da anterioridade.”
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4 - CONCLUSAO

Conforme o disposto acima, a matéria € de competéncia do ente municipal, também
de iniciativa do Poder Executivo e assim obedece aos principios constitucionais neste
aspecto.

Também obedece ao principio da legalidade vez que atende ao requisito legal de
composicao de comissao prévia para elaboracdo da atualizacdo da Planta Genérica
conforme previsto no Codigo Tributario Municipal.

De modo que sob tais aspectos legais e constitucionais a proposta merece prosperar.

Quanto aos demais aspectos constitucionais e tributarios pertinentes a matéria serdo
analisados no bojo da comissédo de fiscalizacdo e acompanhamento da execucéao
orcamentéria conforme sua pertinéncia teméatica.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 23 de novembro de 2022
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