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PARECER N° 630/2022

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 15876/2022
Mensagem: 086/2022

Ementa: Projeto de lei que aprova a atualizacdo da Planta de Valores Genéricos da area
urbana, da expansao urbana e dos Distritos do Municipio de Cuiaba.

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

O autor enviou o projeto em comento ressaltando a de aprovacao de uma nova Planta
de Valores Genéricos, com o argumento de que a ultima foi aprovada no ano de 2010,
por meio da Lei n° 5355/2010, tendo sido a base para langcamento do IPTU desde 2011 e
seus valores corrigidos pelos indices do IPCA, conforme previsto no Codigo Tributario
Municipal, dai a necessidade da presente proposta de atualizacdes técnicas.

Aponta que o Codigo Tributario do Municipio — Lei Complementar 043/1997 determina a
revisdo periédica da Planta de Valores Genéricos, em prazo maximo de até 03 (trés)
anos e o artigo 2° da Resolucédo 031/2012 — TCE/MT, que determina aos municipios de
Mato Grosso atualizacdo periddica de suas Plantas de Valores Genéricos, para
subsidiar o calculo do IPTU e do ITBI e outros tributos correlatos.

Informa que a presente proposta, a exemplo, da anterior foi originada por uma Comisséao
formada por representantes governamentais e representantes de entidades de classes
ligadas a area imobiliaria, de entidades ligadas ao comércio em geral e de entidades ligadas
ao mercado imobiliario, nomeados pelo Prefeito por intermédio dos Decretos 8685/2021 e
9021/2022.

A referida Comissao de Avaliacdo e Revisdo da Planta de Valores Genéricos teve a
seguinte composicao: Secretaria Municipal de Fazenda, Procuradoria Geral do Municipio,

Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano, Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Cuiaba, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, Sindicato das Industrias da Construcao e Mobiliario
de Mato Grosso, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Brasileiro de
Avaliacdo e Pericias de Engenharia, Conselho Regional de Corretores de Imdveis,

Sindicato de Corretores de Imdéveis, Sindicato do Comércio Varejista de Imdveis de Cuiaba e
Varzea Grande, Unido Cuiabana de Associacdo de Moradores de Bairros, Camara de
Dirigentes Lojistas de Cuiaba, Associacao Comercial e Empresarial de Cuiaba, Associacao
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Brasileira da Industria de Hotéis de Mato Grosso e da Associacao das Empresas do Distrito
Industrial de CuiabA.

Assevera que é imprescindivel a aprovacdo do presente projeto para uma adequada
atualizacao dos valores definidos para o m2 (metro quadrado) de terreno e do m2 (metro
guadrado) de construcdo que servirdo para o calculo dos valores venais dos imoveis de
Cuiab4, pois a atualizacdo através de indices de correcdo monetéaria despreza aspectos
distintos do mercado, tais como diferentes valorizagcdes de bairros, variacdes provocadas
por obras publicas, tendéncia de mercado com o surgimento de novos empreendimentos e
as alteracdes no zoneamento urbano que definem a tendéncia de ocupacao das areas,
situacdo que prejudica a uniformidade no processo de avaliacdo dos imdveis e traz injustica
na distribuicdo da carga tributaria entre os contribuintes local.

O projeto estd acompanhado dos seguintes anexos:

Anexo | — Apuracédo do valor venal do imovel;

Anexo Il — Especificagdo do metro quadrado do terreno e padrao de rua por logradouro ou
conjunto de logradouro;

Anexo lll — DescrigBes Analiticas de enquadramento das edificacdes;

Anexo IV — Mapa de valores do metro quadrado de terreno e mapa de zonas fiscais.
(enviado por meio fisico)

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo com
emendas de Redacéo.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

A Planta Genérica de Valores tem por objetivo calcular o valor venal dos imdveis. Para isso
utiliza varias particularidades dos terrenos para poder realizar esse calculo, tais como, a
localizacéo, a topografia, a pedologia, os fatores de limitagcdo e outras especificagcdes
genéricas. E, também, as edificacbes precisam ser identificadas em relagdo as suas
caracteristicas de construcao, o tipo, o padrdo de acabamento, 0 ano de construcao e tantas
outras informacdes.

N&o resta duvida de que por disciplinar a base de célculo para a cobranca de tributos
como o IPTU e o ITBI resta presente a competéncia da Comissédo de Fiscalizacéo e
Acompanhamento da Execuc¢do Orgamentaria conforme prevista no Regimento Interno.

Além da questao tributaria em si, a arrecadacao dos tributos municipais também
impacta diretamente na estimativa de receita orcamentaria.

A propoésito das atribuicdes desta Comissao estabelece o Regimento desta Casa,
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Resolucédo n° 008 de 15/12/2018:

“Art. 50 Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos guanto aos aspectos
orcamentérios e financeiros, em todas as proposi¢cées que couber e,
em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
Lei Orcamentaria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — Acompanhar e Fiscalizar a Execuc¢do Orcamentaria de acordo com
a legislacéo pertinente;

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;”

V — controlar a arrecadacao, reparticdo dos tributos e contribuicdes;”

A Planta Genérica esta disciplinada pelo Cédigo Tributario do Municipio nos seguintes
termos:

“Art. 149. Toda e qualquer importancia devida aos cofres publicos
municipais, decorrentes de tributos, multas fiscais e faixas de
tributacdo previstas na legislagéo tributaria, multas administrativas e
precos publicos, e ainda, Divida Ativa, serdo expressas na legislagao
fiscal em moeda corrente, e atualizados com base na variacao do
indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulado
de novembro do ano anterior a outubro do ano em curso, com
aplicacdo a partir de 1° de Janeiro do ano subsequente.

(..)

Art. 202. A Planta de Valores Genéricos consiste na atualizagéo
permanente dos valores unitarios de terrenos, através do padrao
de rua, e construcdes, através do padrédo de construcéo, de acordo
com o disposto no artigo 204, desta Lei, contendo modelos
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matematicos de avaliagdes e seus parametros.

Paragrafo unico. O numero de padrdes de ruas e de construcdes
poderdo ser aumentados ou diminuidos em decorréncia da
dindmica de crescimento da cidade e/ou realidade do mercado
imobiliario.

Art. 202-A. A Planta de Valores Genéricos sera revisada em até 03
(trés) anos, através de estudos realizados por uma Comisséo

composta de elementos pertencentes aos 6rgaos competentes da
Administracdo Publica e entidades ligadas ao Mercado Imobiliario de
Cuiaba, designados pelo Prefeito, para este fim especifico.

Art. 202-B. A Planta de Valores Genéricos sera atualizada
monetariamente na forma que dispde o artigo 149 da Lei
Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997, exceto no
exercicio em que ocorrer arevisao pela Comissao de Atualizacao
da Planta de Valores genéricos.

Art. 203. A Planta de Valores Genéricos determinard o valor venal dos
imoveis, o qual servird de base de calculo para lancamento dos
sequintes tributos municipais:

| - imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana; e

Il - imposto sobre Transmissé&o “inter vivos” de bens iméveis e
direitos reais a eles relativos;”

A CCJR ja analisou os aspectos legais e constitucionais quanto a iniciativa e competéncia
bem como os aspectos legais previstos no Cddigo Tributario sobre a necessidade de
periodicidade da revisdo da Planta Genérica e constatou que fora formada a Comisséo
prevista no art. 202-A da Lei Complementar n® 043/1997.

Ainda consignou em Emenda de Redacédo a questdo da anterioridade tributaria prevista no
texto do art. 202-B do Cédigo Tributario que imp8e a vedacdo do inicio da vigéncia da
atualizacédo da Planta Genérica no ano em que ocorrer a revisao.

ll. 1 — NECESSIDADE DE OBSERVAR O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.

Dos aspectos acima assinalados é importante ressaltar que a constituicdo veda qualquer
cobranca advinda de majoracéo tributaria no mesmo exercicio em que seja instituida.
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E nessa esteira 0 Coédigo Tributdrio Nacional equipara a majoracdo da base de célculo ao
aumento do tributo:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

§ 1° Equipara-se a majoracéao do tributo a modificagdo da sua base
de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

E o Codigo Tributério do Municipio dispde o seguinte:

““Art. 149. Toda e qualquer importancia devida aos cofres publicos
municipais, decorrentes de tributos, multas fiscais e faixas de
tributacdo previstas na legislagéo tributaria, multas administrativas e
precos publicos, e ainda, Divida Ativa, serdo expressas na legislacao
fiscal em moeda corrente, e atualizados com base na variagcao do
indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulado
de novembro do ano anterior a outubro do ano em curso, com
aplicacéo a partir de 1° de Janeiro do ano subsequente.

Art. 202-B. A Planta de Valores Genéricos sera atualizada
monetariamente na forma que dispde o artigo 149 da Lei
Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997, exceto no
exercicio em que ocorrer arevisao pela Comissao de Atualizacao
da Planta de Valores genéricos.”

Embora o leitor mais desavisado possa interpretar que o texto legal dispensa a anterioridade
tributaria no caso de haver revisdo proposta por uma Comissdo (como a que foi formada
neste caso), a melhor exegese impde a observancia do principio em questao por implicar em
aumento de tributo, por alteracéo da base de calculo e ndo por mera atualizacdo monetaria.

H& uma diferenca clara entre as atualizagcdes monetérias feitas anualmente por Decreto do
Poder Executivo e a revisdo da Planta Genérica feita por lei, sendo esta Ultima verdadeira
modificacdo da base de calculo enquanto a primeira trata de mera correcao devida a
inflacao.

Importa ressaltar que a Planta Genérica segue os padrdes de valores imobiliarios que néo
estdo atrelados necessariamente as questdes de perdas ou variac¢des inflacionérias, mas a
um processo multifatorial que determina qual o valor venal dos imédveis.

Desta forma, a jurisprudéncia coaduna com a ideia de que deve haver lei em sentido estrito
e gque esta lei deve obedecer aos requisitos constitucionais para a fixagao de revisdo da
Planta Genérica de Valores.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR CONCEDIDA — MAJORACAO DE TRIBUTO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — ART. 150, Ill, b DA CF/88 -
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DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. “(...) o principio da
anterioridade da lei tributaria é inequivoca forma de dar-se
efetivacdo ao principio da seguranca juridica, na medida em que
faz com que o cidadao saiba, num dado exercicio financeiro, que
no exercicio financeiro seguinte ele ter4 uma carga tributaria
(inteiramente) nova ou majorada” (Paulsen, Leandro. Direito
Tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia, 162 edicdo, Livraria do Advogado, art. 150, llI, b, pag.
214). (Al 48400/2014, DESA. NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado
em 27/01/2015, Publicado no DJE 05/02/2015).

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - APELAQAO CIVEL - CAUTELAR
INOMINADA - EXIGIBILIDADE CREDITO TRIBUTARIO -
SUSPENSAO - EXPEDIGAO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
COM EFEITO DE NEGATIVA - IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL
URBANO - MAJORAC}AO - ATUALIZACAO DE PLANTA GENERICA -
PARAMETRO - BASE DE CALCULO E VALOR VENAL DO IMOVEL
- NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL - RECURSO
IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. E vedado ao Poder Executivo
Municipal, por simples decreto e a seu talante, alterar o valor
venal dos imoOveis para fins de majoracdo da base de calculo do
IPTU. REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - CAUTELAR
INOMINADA - IPTU - MAJORACAO DO TRIBUTO - REQUISITOS
AUTORIZADORES DE CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR -
PRESENTES - SENTENCA RATIFICADA. Presentes 0s pressupostos
da cautela atipica, ou inominada, quais sejam, o fumus boni juris,
consubstanciado na plausibilidade do direito alegado, e do periculum in
mora, que se traduz na urgéncia da prestacado jurisdicional, o
deferimento da medida se impd&e. (N.U 0064181-18.2009.8.11.0000,
MARCIO VIDAL, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 17/08/2010, publicado no DJE 24/09/2010).
[Destacamos]

A Planta Genérica de Valores esta sujeita a reserva legal, e ao principio da
anterioridade do artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, sendo que o artigo 97, 8§ 1°,
do Codigo Tributario Nacional determina que se equipare a majoracdo do tributo a

modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

Por outro lado, importa enfatizar que os valores da base de célculo de IPTU e ITBI nédo
permaneceram imutaveis desde a Ultima revisdo legal da Planta Genérica no ano de 2010.

Houve, desde entdo, varios decretos do Poder Executivo atualizando monetariamente o
valor, sendo que agora todos esses valores atualizados estédo inseridos e incorporados na
nova base e célculo apresentados pelo autor e aprovada pela Comissédo formada com base
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na lei.

Por tais razdes é extremamente pertinente a emenda da CCJR que garante a anterioridade
tributaria.

1.2 — DAS ISENCOES

O art. 31 do projeto de lei em questdo estabelece o valor de R$ 47.500,00 (quarenta e
sete mil e quinhentos reais) de isencdo de IPTU para imoveis residenciais.

A lei vigente n°® 5355/2010 estabelece o seguinte valor:

“Art. 5° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano, os
imoveis residenciais com valor venal igual ou inferior a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais), excluindo-se os imdéveis territoriais,
comerciais, unidades autdbnomas desdobradas com cadastro
individualizado para fins tributarios, chacaras de recreio e garagens de
edificios. (Redacdo dada pela Lei n® 5.797, de 04 de abril de 2014)

O valor acima, com as atualizacdes feitas por meio de decreto desde entdo nao ultrapassa o
montante de quarenta mil reais, sendo a isencdo estabelecida um avancgo para as pequenas
propriedades residenciais.

1.3 — DO IMPACTO DA REVISAO SOBRE A ESTIMATIVA DE RECEITA TRIBUTARIA.

Nao resta duvida que desde a pandemia o Municipio concedeu varios tipos de anistia,
remissao e isencao de tributos para alguns setores econémicos, assim como aumentou
gastos publicos inclusive com a concessao de beneficios de transferéncia de renda.

De outro lado, os tributos repassados pelo Estado diminuiram devido a incentivos fiscais que
reduziram a carga tributaria, afetando diretamente o equilibrio das contas.

A Planta Genérica tem impacto direto na estimativa de receita para o vindouro exercicio e
por isso deve ser vista como instrumento fiscal de arrecadacao para manter o equilibrio na
execucao orcamentéria.

11.3.1 — DOS REAJUSTES DA BASE DE CALCULO NOS ULTIMOS ANO PELO IPCA-IBGE.

Conforme permissivo legal alhures transcrito neste parecer o Prefeito, por Decreto pode
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atualizar o valor venal dos imdveis.

Conforme documentos juntados aos autos deste processo foram feitas atualizacdes desde a
edicdo da Lei n°5.355/2010. Quais sejam:

Processo

Eletronico

Decretos de Atualizacao da Planta pelo IPCA

Decreto

Exercicio de
Aplicacéo

indice

Periodo de
Apuracao

Percentual

5.766

2015

IPCA

novembro de

de 2014

2013 a outubro|6,59%

5.937

2016

IPCA

novembro de
2014 a outubro
de 2015

9,93%

6.221

2017

IPCA

novembro de
2015 a outubro
de 2016

7,87%

6.467

2018

IPCA

novembro de
2016 a outubro
de 2017

2,70%

6.976

2019

IPCA

novembro de
2017 a outubro
de 2018

4,56%

7.677

2020

IPCA

novembro de
2018 a outubro
de 2019

2,54%

8.284

2021

IPCA

novembro de
2019 a outubro
de 2020

3,92%

8.890

2022

IPCA

novembro de
2020 a outubro
de 2021

10,67%

Desta forma, os reajustes propostos pela Comissao de Atualizacdo acatados pelo autor da
matéria na Mensagem em apreco, jA absorveram o0s percentuais de correcdo acima
concedidos, sendo certo que o valor venal ndo permanece sem nenhum tipo de correcdo ao

longo deste periodo.
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Il - CONCLUSAO

Sob o aspecto tributario e orcamentario verifica-se que a matéria atende aos requisitos
legais e constitucionais, merecendo reparo por emenda de redacao no artigo de revogacao,
além das emendas da CCJR.

EMENDA DE REDACAO
PARA ACRESCENTAR O ART. 35 - CLAUSULA DE REVOGACAOQ:

“Art.35 Fica revogada a Lei 5.355, de 12 de novembro de 2010.”

IV. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO NO ART. 35 E
COM AS EMENDAS DA CCJR.

Cuiaba-MT, 28 de dezembro de 2022
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