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PARECER N° 483/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo: 35.842/2023

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Projeto de lei que institui e regulamenta o plano municipal de cultura do Municipio
de Cuiab4, Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Trata-se do processo legislativo N° 35.842/2023, propositura que pretende erigir o
instrumento central de planejamento do setor cultural no ambito do Municipio de Cuiab4,
integrando-o a legislacdo em ambito federal, por meio de um sistema coordenado,
consubstanciado por metas, diretrizes e acdes que garantam a participacdo dos segmentos
culturais no exercicio das politicas publicas municipais.

O projeto institui um arcabouco principiolégico que rege o Sistema Municipal de Cultura do
Municipio de Cuiabd, além de estabelecer, em linhas gerais, 0s objetivos que o plano visa
alcancar durante sua vigéncia.

E o relatdrio.
Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Compulsando detidamente a proposi¢ado, nota-se que esta trata de matéria inserida no rol
de descentralizacdo constitucional de competéncias municipais operacionalizada pela
Carta Magna, que narra:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdéo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao [...]

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba, por sua vez, esculpe as mesmas atribuicdes,
constantes do seu Artigo 5°, I, Il e lll. Nesse ponto, nota-se, portanto, a presenca de
genuino interesse local da matéria em debate, obedecido o disposto no Artigo 4°, | da Lei
Orgéanica comentada, inexistindo vicios quanto a fase introdutéria do processo legislativo ora
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instaurado.

Além disso, ndo ha qualquer trecho que denote usurpacdo das competéncias estadual e
federal sobre o tema, mas, em vez disso, mencao explicita a necessidade de integracao
harmonica e coordenada com o j& disposto pelos demais Entes.

Adiante, cumpre notar que a instituicdo de diretrizes e acfes concretas a serem executadas
pelo Ente Municipal, como pretende o autor, € medida que, inequivocamente, gera despesas
para o Ente, motivo pelo qual deverdo, quando da execucao, serem observadas as regras
orcamentarias, mesmo porque, em seus anexos, a norma institui uma série de atribuicdes
com evidente repercussao econdémico-financeira, tal qual a reestruturacdo de orgéaos da
administracao, construcdo de instalacdes e demais providéncias.

Assim, estabelece a Constituicdo Federal que:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il — a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais;”

Na mesma direcdo estabelece a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmbénicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Gnico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — matéria orcamentéria e tributaria;
Em consonéncia com o principio da simetria estabelece nossa Lei Organica:

Art. 27. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Art. 106. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgcamentaria
Anual.

A partir da analise cuidadosa do conteudo da proposicéo, constata-se, com trivialidade, que
diversas das ac¢0Oes eleitas tém o condao de onerar o erario, atraindo a aplicacdo das regras
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de planejamento e responsabilidade fiscal retro sublinhadas. Cita-se, por exemplo, o item de
namero 5 do eixo estratégico 1, disposta em fls. 23 dos autos eletrénicos, que tratam sobre
a ampliacdo do quadro de pessoal efetivo da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer -SMECEL, em nitido compromisso de assuncdo de despesa obrigatoria de caréater
continuado, que, conforme asseverado alhures deve obedecer ao arcaboug¢o das normas de
equilibrio nas contas publicas.

Ja nas fls. 51, os itens 1 e 5 do eixo estratégico 4, arquitetam, respectivamente, a criacdo da
Escola Municipal das Artes, e um Centro Cultural Municipal de grande porte, sem, contudo,
a indicacéo do exercicio financeiro do inicio da execug¢ao. Assim, por ndo haver despesa a
ser executada no presente exercicio, eis que a norma nao desrespeita o regramento fiscal
supracitado, visto que apenas produzira efeitos se em consonancia com as previsdes
constantes dos respectivos ciclos orcamentarios em que tais diretrizes serdo efetivamente
convertidas em realizacdes de despesa, de modo que o proprio projeto indica a necessidade
de inclusdo das diretrizes e acdes nas respectivas leis de orcamento.

Registra-se que a firme orientacao jurisprudencial exarada pelo Supremo Tribunal Federal
se da justamente no sentido de que a falta de estimativas de impacto financeiro ndo implica
em quaisquer maculas, desde que o aumento de despesa se dé em exercicio distinto do da
entrada em vigor da norma. Sobre o tema:

A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotacao orcamentaria prévia apenas impede a aplicacédo da
legislacdo que impligue aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. (STF - ADI: 6102 RR, Relator: ROSA WEBER,
Data de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
10/02/2021) (grifo nosso)

Forte em tais fundamentos, constata-se que a norma atende aos
preceitos constitucionais e legais imprescindiveis para sua validagédo e producao de efeitos,
restando constatada sua aptidao para regular ingresso em vigor no ordenamento juridico.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende os requisitos de redacdo dos atos normativos exigidos pela Lei
Complementar Nacional 095/1998.

4. CONCLUSAO.

Pelo exposto, 0 parecer desta comisséo € pela aprovagdo do presente projeto.
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5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 26 de outubro de 2023
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