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PARECER N° 508/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.871/2023
Autoria: Vereador Dr. Luiz Fernando

Ementa: INSTITUI A CAMPANHA DE PREVENCAO AS AMPUTACOES EM PACIENTES
DIABETICOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 36.871/2023, de autoria do Vereador Dr. Luiz Fernando, dispondo sobre a incluséo da
campanha de prevencao as amputacdes em pacientes diabéticos no calendério oficial da
Cidade de CuiabA.

Consta, na justificativa da proposi¢cédo, que “O Projeto em tela tem por objetivo ser um
instrumento normativo com vistas a prevencao as amputacées em pacientes diabéticos,
considerando que as amputacgdes de extremidades inferiores estdo crescendo em ritmo
acelerado em pacientes diagnosticados com diabetes mellitus, tornando-se um importante
problema de saude publica, no Brasil e no mundo.”.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispde sobre a ado¢cao de medidas de conscientizacdo sobre a necessidade
de prevencdao e tratamento precoce das lesbes potencialmente causadoras de amputacao
em pacientes diabéticos. Consta no projeto a orientagdo de que a campanha sera
incorporada ao calendario anual do municipio, ocorrendo na terceira semana do més de
novembro, ocasido em que os érgdos competentes da estrutura administrativa do Poder
Executivo estabelecerdo os parametros de atuacao para cumprimento dos preceitos legais
contidos na proposigao.

Incumbe notar que, a matéria encontra, em seu bojo, na maioria de seus dispositivos
validade juridica em raz&o do disposto no ARE 878911/STF Tema 917, em que se firmou a
seguinte tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicédo
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Federal).

A analise detida do conteudo da proposicado evidencia a usurpagdo comentada no texto
do seu art. 5° sobre “autorizacdo” de celebracdo de parcerias e convénios”, algo ja
pacificado pelo STF que néo cabe visto que o Poder Executivo ndo pode se autorizado a
exercer a sua competéncia tipica, caracterizando, assim, violacao ao principio da separacao
dos Poderes:

“Art. 5° Para atendimento do disposto na presente Lei, o Poder
Executivo Municipal podera celebrar convénios e parcerias com
profissionais com experiéncia na area e conhecimento técnico da
matéria para o exercicio das funcoes.”

Nessa trilha, assevera-se que a proposicdo viola o artigo 2° da Constituicdo Federal, ao
passo que vai de encontro ao principio da harmonia e separacdo dos poderes, e de
maneira direta interfere nos bens puablicos municipais, cuja competéncia para gestdo
e administracdo compete ao Poder Executivo, conforme previsto na Lei Orgéanica
municipal, deste modo, ndo merece prosperar.

Interfere, portanto, na autonomia administrativa pertencente ao Poder Executivo, pois
impde execucao de certos atos administrativos que serdo executados mediante exercicio do
poder normativo, hierarquico e de policia municipal, por meio de providéncias a serem
adotadas pelo 6rgdo administrativo competente, entre outras.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICIPIO DE IMBE. PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 6° DA LEI
ORGANICA. CELEBRACAO DE ACORDOS E CONVENIOS PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA. APROVACAO PREVIA PELO PODER LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. OFENSA
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, 8° E 10 E 82, INICISOS Il e XXI,
TODOS DA CONSTITYUICAO ESTADUAL E ART. 2°
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. TJ-RS - Acéo
Direta Inconst: 70062727508, Relator: Jorge Luis Dall’Agnoll, Data
de Julgamento: 02/04/2015)

Desta forma, diante dos elementos acima descritos, padecendo a proposicado de
inconstitucionalidade parcial, propomos uma EMENDA SUPRESSIVA ao art. 5° a fim de
gue o projeto possa estar em harmonia com o ordenamento juridico.

2. REGIMENTALIDADE.
O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
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Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal;

Necessaria EMENDA SUPRESSIVA — AO ART. 5° E RENUMERACAO DO ART. 6° PARA
ART. 5° para garantia da constitucionalidade da proposicao, pelos fundamentos acima
listados.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relacao aos aspectos a que compete examinar, considerado o vicio de
iniciativa, o parecer desta Comissao é pela rejeicao, ressalvado melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA.

Cuiaba-MT, 8 de novembro de 2023
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