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PARECER N° 103/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19206/2023
Autoria: Felipe Corréa

Assunto: projeto de lei autoriza o Poder Executivo Municipal a criar grupos reflexivos para
homens autores de violéncia contra a mulher.

RELATORIO

O Vereador apresentou o presente projeto lei acima epigrafado para devida analise por esta
Comisséo.

O presente projeto de lei autoriza o Poder Executivo Municipal a criar grupos reflexivos para
homens autores de violéncia contra a mulher.

Informa o vereador que: os Grupos Reflexivos foram incluidos na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) por meio da Lei 13.984, de 03 de abril de 2020, que inseriu entre as medidas
protetivas de urgéncia a obrigacdo do autor em comparecer a “VI - (...) programas de
recuperacao e reeducacao” bem como “VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio”. A necessidade vem ndo somente
em atender a Lei Maria da Penha, mas também em ajudar a sociedade de forma mais
efetiva, pois had dados que demonstram queda na reincidéncia entre homens que
participaram dos grupos.

E o relatdrio.
EXAME DA MATERIA
1 — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O presente projeto de lei autoriza o Poder Executivo Municipal a criar grupos reflexivos para
homens autores de violéncia contra a mulher

Ocorre que o projeto trata de um esboco de lei autorizativa, algo vedado em nosso
ordenamento juridico e o tema ja foi abordado em tribunais superiores, justamente
pelo vicio de iniciativa e ferir o principio constitucional da separacdo dos poderes.

Trazemos parte do projeto de lei do vereador:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a criar Grupos
Reflexivos para Homens Autores de Violéncia Contra a Mulher, no ambito do
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municipio de Cuiaba, conforme previsto na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de
07 de agosto de 2006).

Art. 2° O referido grupo tem como objetivos principais a conscientizacdo dos
autores, bem como a prevencéo, combate e reducédo dos casos de reincidéncia
de violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 3° Os grupos serao dirigidos por profissionais das areas de Psicologia e
Assisténcia Social, apds passarem por capacitacao.

Art. 4° O Executivo poderd firmar parceria com 6rgaos dos demais Poderes,
faculdades, universidades e a sociedade civil organizada, além da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher para a execucédo das atividades dos
grupos

(..)

Grifo nosso.

O Poder Executivo ndo necessita de autorizacao para desempenhar fungcdes das quais ja
estdo inseridas em sua competéncia por forca de mandamento constitucional ou previsto na
Lei Organica Municipal.

O artigo 4° autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias, porém a celebracdo de parcerias,
convénios, acordos e contratos pelo Municipio € prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de funcéo tipica outorgada pelo texto constitucional, mostrando-se
ilegitimo subordinar a atuacéo do Prefeito a prévia autorizagdo do Poder Legislativo.

Em esséncia, houve invasao manifesta da gestao publica, assunto da alcada exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da
oportunidade das providéncias previstas na lei.

Licdo doutrinéria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagao,
ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos
aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu “lei” autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa € a ”lei” que - por néo
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comeca por uma
expressao que se tornou padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
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da autorizagcdo - por j& ser de competéncia constitucional do Executivo - néo
poderia ser ‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros.
“Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru,
ago/nov 2000, p. 262)

Deste modo, sugerimos que o Vereador proponha um projeto de Indicacéo direcionada
ao Poder Executivo para sugerir a medida de interesse publico discutida no projeto,
conforme previsto no artigo 142 e 159 do Regimento Interno, Resolug&o n° 008 de 15 de
dezembro de 2016:

Art. 142. Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara, assim
considerada:

()
XII — indicagéo;

Art. 159. Indicacdo é a proposicao escrita pela qual o Vereador sugere medida
de interesse publico ao Prefeito.

Continuando, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto, inconstitucional,

vejamos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO
PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -
VICIO DE INICIATIVA E VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres
para a Administragdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpacao
de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragcdo Publica néo
necessita de autorizacdo para desempenhar funcfes das quais ja esta
imbuida por forca de mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 9.014, DE 13 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE 'PREVE PARCERIA DA
PREFEITURA COM ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA INSTALACAO
DE STANDS EM TERMINAIS DE ONIBUS PARA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS E SERVICOS OU REALIZACAO DE ACOES SOCIAIS' - LEI DE
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NATUREZA AUTORIZATIVA PARA REALIZAQAO DE PARCERIAS -
INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA DE AUTORIZA(;AO DO
LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA
COMPETENCIA - INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS DA SEPARAQAO DOS PODERES
E DA RESERVA DE ADMINISTRA(;AO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47,
INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - A(;AO PROCEDENTE". "Nos
termos do artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario sdo independentes e harménicos entre si. Disso
decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagéo a
Céamara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracéo
legislativa que tenha por escopo autorizar atribuicées que |hes sdo comuns
e tampouco impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica"."A celebracdo de parcerias, convénios, acordos e
contratos pelo Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de fungéo tipica outorgada pelo texto constitucional,
mostrando-se ilegitimo subordinar a atuacdo do Prefeito a prévia
autorizacao do Poder Legislativo". (TJ-SP - ADI: 22638984220188260000 SP
2263898-42.2018.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de Julgamento:
20/03/2019, Orgéo Especial, Data de Publicac&o: 21/03/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N°
5.956/2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO, ATRAVES DE SEUS ORGAOS, A PROMOVER CAMPANHAS
PERMANENTES DE DIVULGACAO DAS CONDICOES ADEQUADAS PARA A
PRATICA DA PESCA EM PEDRA, SINALIZANDO OS LOCAIS COM PLACAS
INDICATIVAS. INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO NA ORGANIZACAO E NO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO EM AFRONTA AO ARTIGO 145,
INCISO VI, "a", DA CONSTITUICAO DO ESTADO. LEI MERAMENTE
AUTORIZATIVA. DESPICIENDA A AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA A
PRATICA PELO PODER EXECUTIVO DE ATOS TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVOS. INGERENCIA INDEVIDA NA ESFERA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO, TAMBEM,
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. (0065933-56.2016.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). CLAUDIO DE MELLO
TAVARES - Julgamento: 23/10/2017 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL)

E esse o longevo entendimento da jurisprudéncia consolidada brasileira ao exercer o
Controle de Constitucionalidade/Legalidade das Leis, decidindo pela invalidade das
denominadas LEIS AUTORIZATIVAS.

Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE 08.12.1977,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO PRESIDENTE
DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO, ATRIBUICOES E
FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL, NORMA
ESTA QUE, GUARDANDO VINCULACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES, E APLICAVEL AOS
ESTADOS, POR FORCA DO ART. 13, |, COMBINADO COM O ART. 10, VII,
LETRA "C", DA MESMA CONSTITUICAO. FERE A LEI N. 174/1977, TAMBEM, O
ART. 57, | E Il, DA LEI MAIOR, PORQUE, DA DISCIPLINA NELA DEFINIDA,
RESULTA A PREVISAO DE DESPESA PUBLICA E CRIACAO DE EMPREGOS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO INDIRETA, SEM A INICIATIVA DO
GOVERNADOR. DIZENDO O ART. 57 REFERIDO COM O PROCESSO
LEGISLATIVO, APLICA-SE AOS ESTADOS, "UT" ART. 13, Ill, DA
CONSTITUICAO. NAO AFASTA, NA ESPECIE, O ViCclO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 174/ 1977 A CIRCUNSTANCIA DE SE
CONTER, EM SEU ART. 1., AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA
CRIAR A FUNDACAO,PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES DO DIPLOMA,
DECORRE AO GOVERNADOR O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS, EM
PRAZO ESTIPULADO, QUE O VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO
PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA
PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O SO FATO DE SER
AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O JUiZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO
STF, NA REPRESENTACAO N. 686-GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE
08.12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. (Rp 993, Relator(a): Min. NERI
DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187
EMENT VOL-01270-01 PP-00011 RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

Outrossim, o Tribunal de Justica de Mato Grosso — TJMT — ao avaliar a
constitucionalidade/legalidade de uma lei autorizativa municipal reiterou o entendimento
juridico de que a norma € invélida e até mesmo uma ulterior san¢éo pelo Chefe do Poder
Executivo ndo afasta esta grave macula:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
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CONSTITUI(;AO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipdtese de
inconstitucionalidade formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sanc&o do projeto de lei, ainda quando seja dele a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de iniciativa. A
benesse concedida a determinadas categorias da populacao pode vir a refletir em
substancial desequilibrio econémico-financeiro no contrato de concessao de
servico publico, além de criar despesas ao Municipio, sem previsdo orgcamentaria
e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario aqueles ndo contemplados pela
gratuidade do servi¢o publico, bem como seu sucateamento. Ainda que se trate
de leis autorizativas, o vicio de forma se mantém, portanto, a
inconstitucionalidade, porque a autorizagdo ao Executivo para agir em
matérias de sua iniciativa privada implicam em verdadeira imposicdo. Se o
dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do direito, ndo ha eiva
de invalidade juridica. (ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011)

Conforme vimos, é inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente € sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro — viola a Lei Organica Municipal e a jurisprudéncia dos tribunais
patrios acerca da matéria.

Porém, a legislacdo municipal é clara ao estabelecer os critérios para o exercicio da
competéncia do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis sobre autonomia
administrativa, sendo privativa, e nao concorrente.

Analisando o corpo do projeto de lei, concluimos que este transborda o poder de legislar do
parlamentar, pois se revela verdadeira ingeréncia na autonomia administrativa do Poder
Executivo Municipal, com interferéncia em area exclusiva da Administragcdo, evidente o vicio
de iniciativa, concluimos pela rejeicao.

2 - REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto esta de acordo com a lei complementar n°® 95/98.
4 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, opinamos pela rejeicdo por conter vicio de iniciativa e violar o artigo 2° da
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Constituicdo Federal, salvo melhor juizo.
5-VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 12 de abril de 2023
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