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PARECER N° 93/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17.421/2022

Autoria: Vereador MARCUS BRITO JUNIOR

Ementa: Projeto de lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacdo de seguranca
preventiva nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio em Cuiab&d/MT e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

Assevera 0 autor que o direito a seguranca é direito fundamental assegurado por nossa
Carta Magna e busca com a propositura assegurar esse direito a populacdo do nosso
municipio, especialmente a comunidade escolar.

Aduz que o Poder Publico Municipal deve responder aos anseios apresentados pela
comunidade escolar e agir de maneira efetiva a conter a violéncia e atuar preventivamente
nas escolas.

Para alcancar esse intento pretende autorizar o Poder Executivo realizar prestacédo de
seguranca preventiva nas escolas da nossa cidade.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Ao analisar a matéria em apreco convém, antes de tudo transcrever o teor do projeto de lei
do autor:

“Art. 1.° Fica estabelecida a autorizac&o para que o Poder Executivo
Municipal realize a prestacdo de Sequranca Preventiva nas escola
S publicas municipais, de ensinos fundamental e médio, em
Cuiaba/MT.

Paragrafo unico. O disposto no” caput” deste artigo objetiva a
preservacdo da integridade fisica dos alunos, servidores ou
funcionéarios e docentes, assim como do patriménio material das
instituicoes.

Art. 2.° Cada estabelecimento de ensino, abarcado por esta Lei,
contard com agentes de segurancga publica ou privada, fardados
ou uniformizados, e armados, que deverdo permanecer no interior
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dainstituicdo durante todo o seu horério de funcionamento.

Paragrafo unico. Os agentes de seguranca privados deverao ter
capacitagcao conforme determina a legislagdo vigente.

Art. 3.° Como sugestdo ao Poder Executivo Municipal, fica a
presenca dos agentes de seguranca a que dispde o art. 2.°
obedecendo, preferencialmente, a sequinte proporc¢éo:

| — Estabelecimentos com até 300 (trezentos) alunos: 1 (um)
profissionais;

Il — Estabelecimentos com 1.000 (mil) a 2.000 (dois mil) alunos: 3 (trés)
profissionais;

[Il — Estabelecimentos com mais de 2.000 (dois mil) alunos: 4 (quatro)
profissionais.

Art. 4.° Para atender as exigéncias desta Lei as instituicdes de
ensino poderao firmar convénios, acordos e/ou contratos com
orgéaos publicos ou empresas de seguranca privada.

Art. 5.° As despesas decorrentes da aplicacédo desta Lei, tratando-se
de instituicdes publicas de ensino, serdo cobertas com dotacbes
orcamentarias proprias.

Art. 6.° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para sua fiel
execugao.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.” (grifos
NOSSO0S)

A louvavel preocupacao do autor cinge-se a garantir a incolumidade de pessoas e do
patrimdnio publico conforme estabelece o texto do Paragrafo Unico do art.1°.

Pois bem, a Carta da Republica estabelece que os preceitos relativos a seguranca publica
no art. 144, da Constituicdo Federal, que aduz o seguinte:

“Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal,
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servi¢os e instalagdes, conforme
dispuser a lei.

Dessa forma observamos que a Constituicdo Federal conferiu ao Estado-Membro o dever da
seguranca publica, deixando-o responsavel pelas policias civil e militar e facultando aos
Municipios instituir guardas municipais dentro dos limites constitucionais e conforme
dispuser a lei.

Portanto, a Constituicdo delimitou a competéncia legislativa do ente municipal tdo somente a
instituicdo da guarda municipal, sendo qualquer atividade de seguranca publica com a
atuacao das policias uma atividade reservada ao Estado.

A Lei Federal n° 13.022/2014 que “Dispde sobre o estatuto Geral das Guardas
Municipais” define as atribuicoes delas nos seguintes termos:

“Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituic6es de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcéo de
protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 3° S&o principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida, reducédo do sofrimento e diminuicao das
perdas;

[l - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e
V - uso progressivo da forca.

Art. 5° S8o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, eqguipamentos e prédios publicos do
Municipio;
Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir,

infracdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecdo sistémica da populacédo que utiliza os bens,
servigos e instalacbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranga
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publica, em a¢cdes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagcdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solucbes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de
seguranca das comunidades;

(..)

XVI - desenvolver acbes de prevencao primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais O0rgados da proépria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

(..)

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar,
zelando pelo entorno e participando de acdes educativas com o
corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de
forma a colaborar com a implantagéo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal poderé colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos
de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas
nos incisos Xl e X1V deste artigo, diante do comparecimento de 6rgédo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal ,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.

Ao tratar da criacdo, o art. 6° da referida lei federal estabelece:
Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal € subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Pois bem, primeiramente verifica-se que foi definido pela lei federal que regulamentou o § 8°
do art. 144 da CF o alcance e as atribuicfes das guardas municipais.
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Toda a descrigdo das atribuicdes previstas na lei atende o objetivo proposto pelo
autor na proposicao ora em analise e, havendo lei local instituindo a guarda municipal
ndo ha mais espaco normativo a ser preenchido.

E a resposta é afirmativa no sentido de que h& lei municipal instituindo a guarda
municipal na cidade de Cuiaba, normatizada pela Lei Complementar n° 352/2014, que
assim preconiza:

“Art. 1° Fica instituida a Guarda Municipal de Cuiaba, corporacéo
uniformizada, de carater civil, regida pelos principios da hierarquia e
disciplina, com objetivos e atribuicdes definidas nesta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. A Guarda Municipal de Cuiaba, pertencente a
organizacdo estrutural da Secretaria Municipal de Apoio a
Sequranca Publica.

Art. 2° A Guarda Municipal desempenhara funcéo
preferencialmente preventiva, zelando pelo respeito a Constituicdo
Federal e as Leis, bem como pela protecdo do patriménio publico
municipal.

8§ 1° A Guarda Municipal serd armada, aparelhada e tera
treinamento e formacgao especifica, passando a integrar, em nivel de
diretoria, a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Apoio a
Seguranca Publica.

§ 2° Sua finalidade é promover a protecdo do patrimdnio, bens,
servicos e instalagbes publicas municipais, apoiando a
administracdo municipal no exercicio de seu poder de policia
administrativa e executando as politicas e diretrizes relacionadas a
seguranca publica municipal preventiva e a defesa civil, nos
limites das competéncias legais do Municipio

(..)

Art. 5° A Guarda Municipal de Cuiaba compete especificamente,
respeitadas as competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos, prédios e servi¢cos publicos
do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir,
infracdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

1l - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecao sistémica da populacdo que utilize os bens,

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 340031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

servicos e instalagdes municipais;

IV - colaborar de forma integrada com os 6rgaos de seguranca
publica em a¢des conjuntas que contribuam com a paz social;

V - promover a resolucdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem ou Ihes forem encaminhados, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais dos cidadaos;

(..)

XIV - interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des
de seguranca das comunidades;

XV - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais e da Uniao,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios
ou consoércios, com vistas ao desenvolvimento de a¢gdes preventivas

integradas;
(...)
XXIIl - atuar com acdes preventivas na sequranca escolar,

zelando pelo entorno e participando de acdes educativas junto ao
corpo discente e docente das unidades de ensino municipal,
colaborando com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local;”

Pois bem, a pretensa autorizagéo de que trata o projeto de lei em questéo para que o Poder
Executivo implemente as acdes e servicos de segurancga preventiva nas escolas JA ESTA
DISCIPLINADA EM LEI ESPECIFICA.

Todo o objeto da proposicao do autor esta dentro do alcance e competéncia da
guarda municipal efetivamente criada pela Lei Complementar n° 352/2014.

Desta forma o projeto resta prejudicado na sua apresentacao.

Por outro lado, ainda que a matéria em debate nédo estivesse devidamente legislada, a
competéncia quanto a iniciativa legislativa é reservada e exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a quem a guarda municipal se subordina, conforme determina o art. 6° da Lei
Federal n° 13.022/2014.

Tudo isso em sintonia com o0 que dispfe o art. 61, 819, I, da CF, reproduzido em nossa
Lei Orgéanica do Municipio por meio do principio da simetria constitucional no art. 27, que
tem a seguinte redacéo:

“Art. 27. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
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remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes.

Paragrafo Uunico. N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.”

Assim cabe exclusivamente ao Poder Executivo dispor sobre a criagdo de orgaos da
Administracdo Publica, bem como legislar sobre a criacdo de cargos e o regime juridico dos
servidores. Ao imprimir este raciocinio, portanto, € que o projeto de lei ndo merece
prosperar, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal e material.

Muito relevante a preocupacdo do autor com o problema da violéncia nas escolas de nosso
municipio, colocando em risco a comunidade escolar. Entretanto, a matéria hdo merece
prosperar por varios motivos: impde obrigacdes materiais ao Poder Executivo e a seguranca
publica, além daquela exercida pela guarda municipal, nos limites da lei, ndo é de
competéncia dos municipios.

A ingeréncia indevida do Poder Legislativo, conforme o caso ofende o principio
constitucional de separacdo e harmonia entre os Poderes de observancia obrigatoria,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

A ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por
vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida ingeréncia na esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Impor ao Poder Executivo, que implemente acdes proprias de suas funcdes ndo é possivel,
pois nesses casos a iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
ensina o jurista de lves Gandra da Silva Martins:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, pér as estar gerindo. A administracao da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragao Nacional”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentérios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo I.
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Séo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).

No mesmo sentido séo as licbes de Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribui¢cdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo”.

“As atribuicBes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as fungbes de comando do Executivo, e se expressam na
conducdo dos negécios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servigcos municipais; na apresentacdo de
proposi¢cdes e projetos de lei a Camara de Vereadores; na sancao,
promulgacao e veto de projetos de lei; na elaboragdo da proposta
orgcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacbes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promoc¢do do
desenvolvimento integral do Municipio”. (MEIRELLES, H.L., Direito
Municipal Brasileiro, 17 ed. Sado Paulo: Malheiros, p. 747 e748)
[destacamos]

A respeito do tema o Tribunal de Justica de Mato Grosso, reiteradamente tem decidido no
seguinte sentido:

REEXAME NECESSARIO — SUSPENSAO DA EFICACIA DE LEI
MUNICIPAL N° 2174/2009 — MUNICIPIO DE COLIDER — MT —
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO — USURPACAO DE
COMPETENCIA - SERVICOS PUBLICOS - MATERIA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO ART. 61, § 1°, Il, ALINEA “B”, DA CF E ART. 10 DA CE
— PRINCIPIO DA SIMETRIA — REPRODUGAO OBRIGATORIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — SENTENCA RATIFICADA.
Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal
forma que a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal sejam
simétricas a Constituicdo Federal. Logo, se o Legislativo apresenta
projeto de lei cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa, que
consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva. (N.U 0002049-
92.2009.8.11.0009, MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
19/03/2013, Publicado no DJE 12/04/2013).
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Ademais, outras medidas pretendidas na proposi¢cdo do autor também estdo fora da
competéncia municipal como garantir segurancga as escolas de ensino médio.

O Ensino Médio e suas escolas sdo de responsabilidade do Estado-Membro,
independentemente da localizacdo geogréafica destas, se no territério do municipio de
Cuiabéa ou de outro municipio. Tal reparticdo de competéncia quanto a Educacédo entre os
entes federados esta disposta na LDB _ Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. (vide artigo

1° do projeto)

Outrossim, a questédo da presenca da seguranca privada nas escolas escapa legalmente da
iniciativa do parlamentar visto que imputa uma obrigacdo de prestacao de servico que é
exclusiva do Poder Executivo.

Por fim, ndo é demais salientar que LEI em sentido estrito € uma norma juridica que tem
efeito cogente, geral e abstrato e ndo contem “sugestdo” ao Poder Executivo.

A lei sempre cria obrigacdes legais direcionadas ao Poder Publico ou ao particular e nunca
sugere medidas, esta uma caracteristica das Indicacdes que tem o objetivo de sugerir
medidas de interesse publico ao Chefe do Poder Executivo. (vide art. 3° do projeto de lei)

Outra questdo importante é que a lei autorizativa sobre assunto em que ha vicio de
iniciativa ndo faz com que o vicio seja sanado.

Vejamos, a titulo de exemplo o julgado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 45, de 26 de
fevereiro de 2015, do Municipio de Timburi, que "autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder cesta alimentacdo ao
funcionalismo publico municipal e da outras providéncias" —
Legislacdo que versa questdo atinente ao regime juridico dos
servidores publicos municipais, além de impor obrigacbes a
Administracdo Municipal, imiscuindo-se em matéria afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local —
Inobservancia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou
por implicar em afronta ao principio da separacdo dos poderes —
Previsao legal, ademais, que acarreta o aumento de despesas do
Municipio, com vistas a implementacao das medidas ali previstas, sem
gue se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio — Fato de a lei
conceder mera "autorizacdo" para a realizacdo do ato ali previsto
gue ndo retira 0 vicio de sua inconstitucionalidade, porguanto o
Prefeito ndo necessita de autorizacdo para o exercicio de
competéncia que lhe foi constitucionalmente atribuida — Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram
evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos
50, 24, § 2°, "2" e "4", 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Precedentes desta Corte —
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
20446550420158260000 SP 2044655-04.2015.8.26.0000, Relator:
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Paulo Dimas Mascaretti, Data de Julgamento: 12/08/2015, Org&o
Especial, Data de Publicagéo: 14/08/2015)

EMENTA: REPRESENTAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 3.7742014 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI —

PRINCIPIO DA SEPARAC}AO DE PODERES — DESAPROPRIAC}AO —
COMPETENCIA TIPICA DO PODER EXECUTIVO - LEI
AUTORIZATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE - AQAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A Republica Brasileira orienta-se, em
todos os niveis da Federacéao, pelo principio da separacao de poderes,
que visa, sobretudo, evitar que o exercicio das prerrogativas do Estado
por parte dos governantes se transforme em arbitrio, tolhendo, assim,
as liberdades individuais. 2. Compete em regra ao Poder Executivo
proceder a desapropriacao de areas em razéo de sua utilidade publica,
por se tratar de tipico ato administrativo, que envolve a alocacéo de
recursos e a gestdo da coisa publica. 3. E inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal que autoriza o Prefeito a
proceder a desapropriacdo de determinada area. Isso, porque, ao
autorizar o Chefe do Poder Executivo a realizar ato que seria de
sua competéncia tipica, invade a esfera de atribuicdes deste de
forma desnecessaria, violando, assim, o principio da separacgéo
dos poderes. 5. O fato de se estar diante de lei meramente
autorizativa ndo afasta a sua inconstitucionalidade quanto ha
invasdo da esfera de competéncias de outro poder constituido. 6.
Representacéo de inconstitucionalidade julgada procedente.

(TI-ES - ADI: 00199492620148080000, Relator: TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Data de Julgamento: 23/10/2014,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo: 31/10/2014)

Assim fica demonstrado que em matérias dessa natureza a iniciativa é do Poder Executivo.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende parcialmente aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

A matéria ndo merece prosperar, pois trata de matéria cuja iniciativa é exclusiva do Poder
Executivo (art. 27 da LOM), ofende ao principio da separacédo dos Poderes (art. 2° da CF) e
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trata de matéria ja legislada, com todo o seu objeto preenchido pela Lei Complementar n°
352/2014, restando prejudicada.

Incumbe ao autor fiscalizar o cumprimento efetivo do funcionamento da guarda municipal
nos moldes da lei e apresentar Indicacdo ao Poder Executivo sobre a necessidade de
cumprimento da lei e aprimoramento do trabalho da guarda municipal.

Pelos motivos acima expostos, opino pela rejeicao da matéria.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 5 de abril de 2023
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