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PARECER N° 466/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12.970/2025
Autoria: Vereador RANALLI

Assunto: Projeto de Lei que dispfe sobre a vedacéo de atendimento médico-hospitalar a
bonecas do tipo “bebé reborn” em unidades de saude no municipio de Cuiaba e da outras
providéncias.

| — RELATORIO

O autor da proposicao pretende proibir em nosso municipio o atendimento, triagem, registro,
encaminhamento ou qualquer forma de acolhimento médico-hospitalar de bonecas do tipo
“bebé reborn”.

Que a vedacdo compreende: atendimentos ambulatoriais, de emergéncia ou internacao;
encaminhamentos por parte de profissionais de saude ou agentes publicos; qualquer
simulacao, dramatizacdo, encenacdo ou pratica que utilize a estrutura hospitalar ou de
saude publica para fins de atendimento a tais objetos.

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importa ressaltar, que o exame desta Comissao € somente quanto a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, ndo se adentrando em discussfes de
ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacéo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A Constituicdo da Republica regulou o poder politico de forma descentralizada, atribuindo
personalidade juridica aos entes federados, quais sejam a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal, todos autbnomos entre si, nos termos do art.18 da Constituicao.

A reparticdo das competéncias entre os entes federativos foi atribuida de forma hierarquica
pelas diversas modalidades de poder, sendo que cada um pode legislar dentro do seu
territorio, porém submetendo-se as regras do nosso ordenamento. Essa reparticdo €
realizada pela predominancia de interesse, ou seja, ele € o principio que define a hierarquia
dos poderes. Dessa forma na Unido predomina o interesse geral, aos Estados membros o
regional e 0s municipios o interesse local.

Os Estados e Municipios devem-se auto-organizar pelas Constituicdes e pelas Leis que
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adotarem, mas com limitacdes, subordinando-se aos principios da Constituicdo. Os
municipios possuem autonomia caracterizada pela competéncia concedida a municipalidade
para legislar por meio da Lei Organica.

Muito nobre a preocupacdo do autor em buscar proibir o atendimento médico-hospitalar das
bonecas do tipo “bebé reborn” e quaisquer objetos inanimados assemelhados, nas unidades
de saude do nosso municipio, mas, o tema foge da iniciativa do parlamentar.

A competéncia para legislar sobre saude no Brasil € concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal, conforme previsto no artigo 24, Xll da Constituicdo Federal. No
entanto, a Unido tem a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de saude,
enquanto os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre questdes de interesse
regional e local, dentro dos limites estabelecidos pelas normas gerais.

A competéncia legislativa do municipio para legislar sobre saude esta prevista no art. 30,
Il da CF. No caso também nédo ha possibilidade de suplementar a legislacdo federal ou
estadual.

A proposito do tema a doutrina ensina que:

“A Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios consistente na autoriza¢do de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucao a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse
ente federativo: interesse local” (Alexandre de Moraes, Constituicdo do
Brasil Interpretada, Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743).

Portanto, ndo se pode esquecer que o Municipio somente pode suplementar a
competéncia privativa de outros entes federados quando necessario ao exercicio de
sua competéncia material privativa, o que ndo é o caso, obviamente.

Quanto a este ponto, esclarece Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“(...) terd cabimento a legislacdo municipal suplementar quando o
exercicio da competéncia material privativa do Municipio depender da
observancia de normacéo heterbnoma. Isto podera ocorrer em relacédo
a legislacado federal e a legislacdo estadual. Quanto a legislacéo
federal, 0 Municipio complementara ou suprira normas gerais da Unidao
ao exercer, por exemplo, a competéncia privativa de instituir os
proprios tributos. De fato, a instituicdo de tributos, por qualquer das
esferas, se deve pautar pelas normas gerais de Direito Tributario
postas pela Unido. Nesse caso, o Municipio estabelecera as normas
tributarias especificas (competéncia complementar) e podera até
mesmo editar normas gerais, admitindo-se, em tese, que a Unido se
omita em expedi-las (competéncia supletiva). E possivel ainda a
legislacdo suplementar do Municipio nas hipoteses em que, para o
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atendimento de competéncia material privativa, o Municipio tenha
gue observar lei federal que a Unido caiba editar no exercicio de
sua competéncia legislativa plena”. (Competéncias na Constituicao
de 1988, 2.2 ed., Sao Paulo, Atlas).

Por outro lado, a iniciativa parlamentar invade matéria de organizacao e
funcionamento interno da administracdo publica, notadamente no que diz respeito a
gestdo de recursos humanos e estruturacao dos servicos de saude, ao estabelecer a
regra aos estabelecimentos publicos de saude do nosso municipio, de iniciativa do
chefe do Poder Executivo.

Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a criacdo de obrigacdes que interfiram
diretamente na estrutura administrativa e na alocacdo de pessoal configura violacdo ao
principio da separacao dos poderes:

“A iniciativa parlamentar s6 € valida se néo interferir na organizacao
administrativa do Executivo. Quando interfere, ainda que sob pretexto
de interesse publico, ha vicio de iniciativa.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.)

Também nédo ha interesse local a justificar a iniciativa legislativa do autor. A atuacao
legislativa municipal deve se restringir aquilo que, de forma clara e objetiva, diga respeito as
peculiaridades e necessidades da coletividade local, respeitando a competéncia concorrente
e privativa das demais esferas federativas.

Na matéria, em andlise, ndo se identifica relacéo direta e especifica com as particularidades
do Municipio ou com questfes que demandem normatizacdo exclusiva no ambito local. A
simples vontade politica ou a repercussdo social da matéria ndo sdo suficientes para
caracterizar o “interesse local” constitucionalmente exigido.

A doutrina é clara ao afirmar que o conceito de “interesse local” deve ser interpretado de
forma restritiva. Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“Interesse local é o que diz respeito precipuamente ao préprio
Municipio, atendendo as suas peculiaridades e as necessidades
imediatas de sua comunidade. Tudo quanto disser respeito
predominantemente ao Municipio € de seu interesse local, podendo ser
objeto de sua legislacdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 87.)

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
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O Projeto nao atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao
Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona.

Assim, deve o Projeto ser emendado para retirar o sinal grafico hifen (-), apds a grafia dos
artigos 1° ao 5°, pois ndo se usa o hifen depois dos artigos. A propésito a Lei
Complementar Nacional 095/98, estabelece:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

(...).
4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

Nesse sentido, opinamos pela rejeicdo da matéria por vicio de iniciativa e auséncia de
interesse local a justificar a proposi¢cdo da matéria.

E o parecer, salvo juizo diferente.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 9 de outubro de 2025
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