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PARECER N° 299/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17519/2022

Autoria: Vereadora Maysa Ledao

Assunto: Projeto de lei que “Estabelece diretrizes para o aprimoramento da educagao
especial com finalidade de inclusdo dos estudantes com deficiéncia, no ambito do municipio
de Cuiaba.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de Lei n°®
290/2022, da lavra da Vereadora Maysa Leéo.

Com efeito, o referido projeto dispbe acerca do estabelecimento de diretrizes para
aprimoramento da educacao especial, com escopo de incluir os estudantes com deficiéncia.

Conforme consta na justificativa acostada as fls. 04, o projeto em comento se justifica a
medida em que “cresce a necessidade de discutirmos formas de conscientizacdo e incluir os
estudantes de maneira eficaz no ambito escolar, fornecendo métodos que auxiliem sua
aprendizagem e desenvolvimento mental e social.”.

E o relato do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
[1.1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéao
acostada nos autos e as legislacfes pertinentes, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussfes de ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Pois bem.

O Projeto de Lei em comento visa instituir politica inclusdo aos estudantes com deficiéncia,
por meio do aprimoramento da educacdo especial, através da instituicdo de rodas de
conversa integradas, com participacdo das familias e profissionais vinculados ao
estabelecimento de ensino.

Em analise, verifica-se que a proposicao, de fato, se insere no escopo da municipalidade,
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em razao de se tratar de genuino interesse local.

Isso porque o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Nao se olvida, portanto, que o Ente Municipal tem o dever de garantir condicdes de
igualdade ao acesso do ensino publico para as pessoas com deficiéncia, de acordo com o
preceituado nos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seqguintes
principios:

| -igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na
escola;”

(..)

Quanto a andlise relativa a legitimidade do proponente para deflagrar o processo
legislativo, verifica-se tratar de proposi¢cao que visa instituir politica publica. Assim sendo,
cabe verificar se a matéria se encontra na esfera da iniciativa legislativa reservada.

Neste contexto, ndo se deve levar em conta exclusivamente as terminologias adotadas pelo
legislador, nem se limiar ao exame superficial da tematica abordada neste projeto de lei.

Conforme se verifica no art. 61, 8 1° inciso Il, alineas “a” e “b” da CF, as leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes de secretarias e 6rgdos da
administracdo superior municipal, caso em que se vislumbrard expressa reserva
constitucional de iniciativa conferida ao Prefeito Municipal.

Entretanto, no caso especifico do projeto em analise, deve-se atentar ao fato de que nao se
visualiza, a priori, dispositivo que objetive criar ou estruturar qualquer secretaria municipal.

Assim, a formulacéo da politica publica em analise nao configura, por si s6, um redesenho
das atribuicdes de qualquer 6érgdo municipal, mas apenas visa racionalizar a atuacéo
governamental para assegurar a realizacdo de direitos sociais ja constitucionalmente
assegurados, com o fito de contribuir para a integracdo das pessoas com deficiéncia,
inclusive em observancia a legislacao, protetiva, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015):

“Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
asseqgurados sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o0 maximo
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desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacao de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assequrar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| — sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il —aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condi¢cOes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem,
por meio da oferta de servigcos e de recursos de acessibilidade
gue eliminem as barreiras e promovam aincluséo plena;

Il — projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servi¢cos e
adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condicdes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia,;

IV — oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V —adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituicées

de ensino;

(...

VIII — participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuacao da comunidade
escolar;”

Ainda podemos citar, como exemplo de politica publica criada a partir de iniciativa
parlamentar no cenario nacional, tem-se a Lei 12.764/2012, que institui a Politica Nacional
de Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, atribuindo-lhe
direitos especificos e estabelecendo diretrizes da politica nacional de protecéo.

Nesse sentido leciona Jodo Trindade Cavalcante Filho, citando Ronaldo Jorge Aradjo
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Veira Junior e Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendong¢a Monteiro, em publicagcéo do
Nucleo do Estatuto e Pesquisas do Senado Federal sobre o tema:

“E necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuicdo (o que é
vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacdo e/ou
regulamentacdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgédo. Por exemplo:
atribuir ao SUS a estipulacado de critérios para a avaliacdo da
gualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma
nova atribuicdo ao sistema, ao passo que estipular prazos para o
primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia
nada mais € que a explicitacdo — ou, melhor, a regulamentacao
(lato sensu) — de uma atividade gue ja cabe ao Sistema
desempenhar. (...) O que ndo se admite é que, a pretext de leqgislar
sobre matéria cuja iniciativa ndo foi reservada ao executive, a
propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas matérias,
criando atribuicdes a 6rgao do Executivo”.

O STF, no mesmo sentido, ja se manifestou pela constitucionalidade de lei estadual do
Amazonas que criava “programa de gratuidade de estes de maternidade e maternidade (
ADI 3394/AM AdR no RE 290.549): “ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgédo da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagcdo na iniciativa parlamentar estao
previstas, em numeros clausus, no art. 61 da CF, matérias relativas ao funcionamento
da Administracao Publica”.

No caso concreto, é possivel verificar que o projeto da autora ndo fere o art. 27 da LOM vez
que o proprio Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de que as normas que
visam dar concretude a direitos fundamentais previstos na Constituicdo ndo padecem de
vicio de iniciativa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
orgdo da Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional
de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacao de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Agao direta julgada improcedente. (ADI
4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
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22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172DIVULG 07-07-2020
PUBLIC 08-07-2020)

Portanto, mostra-se legitima a possibilidade de qualquer parlamentar exercer sua iniciativa
legislativa em sede de politica pubica que vise dar concretude a direitos fundamentais,
desde que ndo tratem de criacdo e atribuicdo da estrutura dos érgaos do Poder Executivo e,
no caso presente, a matéria ndo ocasiona transformacao material da atuacédo do érgdo ou
secretaria, mas tdo somente trata de fung¢des institucionais que j& devem ser
implementadas pelo Estado, tracando diretrizes para o respectivo desenvolvimento.

Diante do exposto, a Comisséo opina pela legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto
de Lei n° 046/2018, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua
deliberacdo em Plenario.

[I.2 — REGIMENTALIDADE
O presente projeto cumpre as exigéncias regimentais para sua tramitagao.
IV — REDACAO

O projeto atende totalmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°.
107/01; que dispde sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracédo e a consolidacéo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o Parecer desta
comisséo é pela APROVACAO

VI -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 9 de agosto de 2023
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