{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico
PARECER N° 922/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 13350/2025
Autor(a): Maria Avalone

Ementa: Projeto de Lei que: “CRIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, A
CERTIDAO OBRIGATORIA DE QUITACAO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIASE DE
TRANSFERENCIA DE DEBITOS COM TERCEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Maria Avalone que dispde sobre a
criacao de certiddo obrigatoria de quitacao de obrigacdes previdenciarias e de transferéncia
de débitos com terceiros no ambito do Municipio de Cuiaba.

A proposicao foi protocolada em 21/05/2025 e, em razdo da aprovacdo com emendas pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR, foi encaminhada a esta Comisséo
para emissao de parecer.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comissao apenas a analise do mérito, isto &, sobre a
oportunidade e conveniéncia da matéria.

E a sintese do necessario.
Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

Preliminarmente, ressalta-se o propdsito das atribuicdes da Comissédo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta
Casa, Resolucao n° 008 de 15/12/2016:

Art. 50. Compete a Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
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Orgamentéria, a Lei Orgamentaria Anual, os créditos adicionais, e
suas alteracgoes;

Il —acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentéria de acordo
com alegislacdo pertinente;

Il - emitir com exclusividade parecer sobre as Contas Anuais de
Governo e apresentar o correspondente Projeto de Decreto Legislativo
aprovando ou rejeitando as conclusdes do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso; (Redacéo dada pela Resolucéo
n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

IV - emitir parecer sobre as alteracfes na legislacao tributaria do
municipio e nos casos de remissado, anistia ou isencao tributéria;
(Redacéo dada pela Resolucdo n® 01, de 07 de janeiro de 2025)

V - emitir parecer sobre proposi¢cdes que tenham impacto na
responsabilidade da gestdo fiscal e orcamentaria da
Administracdao Publica Municipal;(Redacao dada pela Resolucao n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicées de que
trata esse artigo; (Redacédo dada pela Resolugdo n° 01, de 07 de
janeiro de 2025)

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da
comissao sobre os temas relacionados a politica tributaria,
orcamentaria de responsabilidade da gestdo fiscal;(Redacédo dada
pela Resolucdo n® 01, de 07 de janeiro de 2025)

VIII — analisar os processos licitatorios e contratos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracdo e avaliacao
documprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

O parecer de mérito opina sobre o contetdo da proposicdo considerando a relacdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacado da medida e a relevancia social da matéria.

Quanto ao mérito um projeto de lei € conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacao do interesse publico.

A analise ora realizada se da por uma 6tica em abstrato, ndo configurando juizo valorativo
da exequibilidade pratica da propositura, tampouco ingeréncia nos aspectos de governanca
incumbentes a Administracdo Publica, mas apenas instrumento prévio de controle da
necessidade e adequacédo da propositura, com fulcro no sistema de freios e contrapesos
constitucionalmente estabelecido.
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Nessa Otica, considerando os aspectos incumbentes a Comissao de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria, ndo ha o que se relatar como empecilhos
a aprovacao da matéria.

A propositura ndo tem o condao de onerar substancialmente a Administragdo Publica.
A criacdo de certiddes de quitacao previdenciaria e de débitos consignados constitui medida
de controle e transparéncia que pode ser implementada com os recursos administrativos ja
disponiveis, mediante regulamentacdo pelo Poder Executivo.

Sabidamente, caso custosa sua implementacdo, esta sO produzira efeitos se
acompanhada da competente instrucdo financeira orcamentaria, cuja iniciativa é do
Senhor Prefeito que, nessa hipotese, arbitra sobre a escolha de definir, a partir dos
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a descentralizacéo de recursos crediticios
especificos para a implementacéo da lei.

Em funcado dessa sisteméatica constitucionalmente delineada, a norma ndo gera direitos
prestacionais instantaneamente exigiveis da Administracao Publica, preservando o
equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestdo orcamentaria, em consonancia com 0s
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao se pode olvidar dos fatos publicamente conhecidos e relacionados a suposta
ingeréncia e auséncia de probidade administrativa de autoridades publicas no trato das
obrigacfes previdenciarias proprias dos servidores publicos municipais, bem como no
repasse de valores consignados em folha de pagamento as instituicdes financeiras credoras.

Tal contexto, amplamente noticiado e objeto de preocupacdo da sociedade cuiabana,
inspira refor¢co procedimental e a garantia de seguranca juridica aos administrados, que
se veem injustamente prejudicados por praticas administrativas inadequadas.

A criacdo de certiddes periddicas e individuais aos servidores representa nitido
aprimoramento dos legitimos instrumentos de controle da Administracdo Publica,
permitindo ao servidor comprovar sua adimpléncia perante terceiros e ao Poder Legislativo
exercer sua funcao fiscalizatoria de forma mais efetiva.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

VOTO DO RELATORPELA APROVACAO COM EMENDAS DA CCJR.

Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2025
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