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PARECER N° 853/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 38.961/2023
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria que “Dispde sobre a criacdo da segunda junta
administrativa de recursos de infracdes -JARI no Municipio de Cuiabda, e da outras
providéncias.”

Mensagem: (036/2023)
| - RELATORIO

O Executivo Municipal ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto de lei tem por objetivo criar a segunda Junta Administrativa de Recursos
de Infracbes — JARI, com vistas a atender a demanda reprimida de processos nesta urbe.

ApoOs a edicdo de parecer anterior pelo saneamento, o proponente acostou documentacao
relativa as informacgdes solicitadas e, posteriormente, apresentou emenda modificativa que
sanou as irregularidades anteriormente apontadas.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Pela pertinéncia tematica, cumpre anotar que a descentralizacdo politica entre os entes
operada pela Carta Magna, atribuiu a Unido a competéncia para legislar sobre transito e
transporte, conforme se observa:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

Xl - transito e transporte: [...]

No exercicio desta prerrogativa, foi editada a Lei 9503/97 denominada Codigo de Transito
Brasileiro. Em relacdo a matéria debatida nos autos, destaca-se o Artigo 12 do referido
Cddigo, que aduz:

“Art. 12. Compete ao CONTRAN:
VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;”

No exercicio desta atribuicdo, 0o CONTRAN exarou a resolu¢cdo N° 357/2010, que disp0e,
entre outros aspectos, sobre a composicdo minima obrigatoria das JARIS. Nesse espectro,
resta notar que a presente proposicao estd em conformidade com os requisitos sublinhados
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em tais normas, posto que a composi¢cao da segunda JARI, conforme disposta no projeto,
atende aos requisitos minimos do ITEM 4 da resolucado aludida, que assim dispde:

Da Composicéao das JARI

As JARI serdo compostas por, no minimo, um presidente e dois membros, facultada a
supléncia, sendo:

obrigatorio igual niumero de representantes do 6rgao ou entidade que impdés a penalidade e
de entidades representativas da sociedade ligadas a area de transito;

além dos representantes previstos no item anterior, um integrante com conhecimento na
area de transito, com, no minimo, nivel médio;

vedado aos integrantes das JARI que néo representem o 6rgao ou entidade de transito que
imp6s a penalidade, o exercicio de cargo ou funcdo do executivo ou legislativo da mesma
esfera de governo;

vedado ao integrante das JARI compor o Conselho Estadual de Tréansito — CETRAN ou o
Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE.

Importa observar a pacifica e indubitavel orientacao, inclusive jurisprudencial, da reproducéo
obrigatérias dos preceitos desta resolucao na instituicdo de nova JARI pelo Municipio:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - EXONERACAO
DE MEMBRO DE JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS E
INFRACOES - JARI - MANDATO FIXO - ATO EM DESACORDO COM
AS PREVISOES CONTIDAS EM RESOLUCAO DO CONTRAN -
ILEGALIDADE - OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

Os membros da Junta Administrativa de Recurso e Infracdo - JARI, nomeados para
exercicio de mandado fixo de dois anos, somente poderdo ser exonerados nas hipoteses
taxativamente previstas na Resolucdo n° 357/2010 do CONTRAN [...] (TJ-AP - MS:
00015277520138030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO PINHEIRO, Data de
Julgamento: 12/03/2014, Tribunal)

Adiante, entre um ato e outro, esta comissao exarou parecer saneador pela manifestacao do
proponente acerca da dissonancia entre a composicao estatuida no Artigo 2° do presente
projeto e o disposto no Artigo 2° e 6° da Lei Municipal n°® 6.676/2021 que instituiu a
primeira Junta Administrativa no ambito desta urbe. O ponto que deve restar induvidoso
reside na interpretacdo do seguinte dispositivo da norma aludida:

“Art. 6° Fica garantida a possibilidade de criacdo de nova Junta
Administrativa de Recursos de Infracbes — JARI, acaso restar

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390034003300390037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




2" cAMARA MUNICIPAL DE _
C U I B Processo
A A Eletronico

configurada a necessidade e interesse publico, devendo ser
observada a similaridade na composi¢cao de seus membros, bem
como as disposi¢des gerais previstas na presente Lei.”

Na sequéncia, o Proponente apresentou a emenda modificativa N° 49, examinada em
processo eletrénico apartado, adequando a distribuicdo de membros da Junta, restando
analisar os demais aspectos da proposi¢cado, ap0s ndo exaustiva exposicdo sobre regras de
composicéao paritaria dos conselhos.

Com a formacao observada, atende-se os requisitos previamente estabelecidos pela Lei
Federal, assegurando-se a legitimidade representativa das categorias interessadas, pela
sobrevinda incluséo de tais setores no rol evidenciado. Tal condicionante manifesta-se por
forca do Artigo 10 da CF/88 que narra:

“Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e
deliberacdo.”

Quanto aos demais aspectos, Indubitavel a legitimidade do Poder Executivo para apresentar
a propositura, pois cabe a este, primordialmente, a fungcéo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizacao, direcdo e execucao de atividades inerentes ao Poder
Publico, nos termos do que dispde a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 195. (...).

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(--);

Il — servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo, estrutura e atribuicdo de 6érgdos de Administracao
Publica Municipal;”

Também a Lei Organica do Municipio de Cuiaba, prevé:

“Art. 27. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

(..)

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:
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| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

XXIl — organizar os servi¢os internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;”

Além disso, destaca-se a unissona orientacao jurisprudencial de corrobora a prerrogativa
do chefe do Poder Executivo para a edicdo de proposicoes legislativas criadoras de érgéos
publicos:

DIREITO CONSTITUCIONAL - REEXAME NECESSARIO - MANDADO
DE SEGURNACA - PROJETO DE LEI DISPONDO SOBRE A
ORGANICAO ADMINISTRATIVA DOS CARGOS COMISSIONADOS E
FUNCOES GRATIFICADAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL - INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO - EMENDAS
APRESENTADAS POR VEREADORES - ALTERACOES
SIGNIFICATIVAS NA ESTRUTURA APRESENTADA
ORIGINALMENTE - APROVACAO - VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO - OFENSA A AUTONOMIA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - SENTENCA CONFIRMADA.

- E de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal os
projetos de leis que versem sobre a criagéo, transformagéo e extingédo
de cargos da Administracdo Direta e Autarquica, e sobre a criacéo,
estruturacao e atribuicdes das Secretarias e demais 6rgaos municipais.
(TI-MG - REEX: 10390110011850002 Machado, Relator: Moreira
Diniz, Data de Julgamento: 11/04/2013, Camaras Civeis / 42 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 17/04/2013)

Considerando as expressas previsdes legais e constitucionais autorizativas das diligéncias
ora adotadas, dispensavel maior explanacdo acerca da adequacéo juridica da emenda
apresentada, primordialmente pela sua faceta de regularizacdo da composicao da JARI
alvitrada, conforme asseverado alhures.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.
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4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relacdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta

Comisséo € pela aprovacdo com a emenda modificativa apresentada pelo autor, ressalvado
melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA MODIFICATIVA DO AUTOR.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2024
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