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PARECER N° 863/2024

COMISSAO DE TRANSPORTE, URBANISMO, MEIO AMBIENTE E DEFESA DOS
ANIMAIS

PARECER N° 863/2024
Processo: 38.961/2024
Autoria: Executivo Municipal.

Assunto: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEGUNDA JUNTA ADMINISTRATITVA DE
RECURSOS DE INFRACAO - JARI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Mensagem: 036/2023
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que, ap6s a aprovag¢do com
emendas pela CCJR, foi remetido para esta comissao para emissao de parecer meritorio,
nos termos regimentais.

Narra o autor que a mensagem tem o escopo de reduzir a demanda suprimida de processos
em tramite no ambito da Junta Administrativa de Recursos de Infracao (JARI) Municipal, por
meio da instituicdo de novo 6rgao, da mesma natureza, com a finalidade de majorar a
guantia de recursos analisados no mesmo intervalo de tempo.

Informa que, além de dotar competéncia para diligenciar a favor das alteracdes sugeridas,
foram adotadas as providéncias imprescindiveis para a regularizacéo processual, tal como a
adequacao da composicdo dos membros e a juntada das estimativas de impacto e das
dotacdes orcamentarias prévias.

E o relatério.
Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A discussao atinge diretamente o direito dos municipes de prestacao célere e efetiva do
devido processo administrativo, uma vez que a criacdo de novo 6rgdo tem o condéao de
desenlacar a exponencial quantidade de recursos de infragdo interpostos em face das
infracdes autuadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, Orgdo
Auténomo vinculado a Jari em funcionamento e as demais que sobrevierem.

Imprescindivel destacar o posicionamento das Juntas como parte integrante do Sistema
Nacional de Transito -SNT, como 6rgaos da instancia recursal presentes na estrutura de
todos os Entes, conforme disposto no Capitulo Il, Secéo I, Artigo 7° da Lei 9503/1997 que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 7° Compbem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6érgao
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maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito
Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal,

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.
Adiante, o diploma preceitua as competéncias essenciais de tais 6rgaos:
Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos orgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor anélise da
situacao recorrida;

lIl - encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos, e que
se repitam sistematicamente.

Desse modo, resta inequivoca a importancia basilar das JARI para o sistema de transito e
transporte municipal, como instrumento de fiscalizacao e controle do cumprimento das
regras locais, regionais e nacionais pertinentes no desenvolvimento da mobilidade urbana
desenvolvida no ambito da estrutura viaria municipal. Em ambito jurisprudencial, ratifica-se a
natureza de tais 6rgdos como componentes fundamentais e inafastaveis do Sistema de
Transito:

EMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA APLICADA PELO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO. ILEGITIMIDADE DO ESTADO DE GOIAS.
DECADENCIA NAO CONFIGURA. RECUSA DO IMPETRANTE EM SUBMETER-SE AO
TESTE DO ETILOMETRO (BAFOMETRO). INEXISTENTE DIREITO LIQUIDO E CERTO
DE OBTER ANULAQAO DO AUTO DE INFRAC}AO. REMESSA CONHECIDA E PROVIDA.
1. A tese de ilegitimidade aventada pelo Estado de Goias reclama pronto acolhimento, vez
gue, nos termos do Decreto n.° 8.742 /2016, que aprovou seu regulamento, o Departamento
Estadual de Tréansito de Goias - DETRAN/GO 'é uma entidade autarquica estadual, dotada
de personalidade juridica de direito pablico interno, com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial' (artigo 1°). Nessa condicdo, o 6rgao de representacao da autoridade indicada
como coatora € a autarquia que preside (DETRAN/GO), certo que entendimento contrario
implicaria anulacéo de sua natureza juridica. (TJ-GO - Remessa Necesséria Civel:
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52633862320188090051 GOIANIA, Relator: Des(a). BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 42
Céamara Civel, Data de Publicacdo: (S/R))

Nessa linha, enumera-se que, concretizada a inducao l6gica de que a instituicdo da nova
JARI implica na reduc&o dos eventuais intempéries no processo decisorio de seus membros,
havera potencial minoracdo na quantia de judicializacdes, ja que a ciéncia do Municipe
acerca do maior grau de assertividade das decisGes que negarem, modificarem ou
concederem direitos e obrigacdes resguardam maior juridicidade, em uma sistematica que
implicard em substancial economia para o Ente que se desincumbird de atuar na
representacdo processual em diversas lides, atividade substancialmente onerosa para 0s
demais 6rgaos administrativos. Dessa forma, o potencial de economicidade consectéaria da
medida alvitrada milita em favor do juizo de oportunidade do processo.

Dessa forma, o projeto € conveniente, posto que aprimora a legislagcdo municipal com
favorecimento da prestacédo do servico e aprimoramento do arcabouc¢o de normas protetivas
dos direitos de ampla defesa e contraditério dos municipes, tudo isso com alinhamento da
legislacdo municipal as disposi¢cdes dos demais Entes. A presenca de impacto ao erario, por
sua vez, revela a oportunidade das medidas alvitradas, impondo-se militar pela sua
aprovacao.

O assunto merece analise por parte desta Comissao, conforme
estabelece o Regimento Interno desta Casa - Resolucédo n° 008 de
15/12/2016 -, que dispde:

Art. 51 Compete a Comissao de Transporte, Urbanismo, Meio
Ambiente e Defesa ao Direito dos Animais.

| — dar parecer no Plano Diretor; (Redacéao dada pela Resolucéo n° 20,
de 20 de dezembro de 2018)

Il - dar parecer no Codigo de Obras e Edificacdes; (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

Il - dar parecer no Cadigo de Posturas; (Redacéo dada pela
Resolucao n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

IV - dar parecer no Cédigo de Zoneamento; (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

V - dar parecer na Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo;
(Redacao dada pela Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VI — dar parecer na Lei de Hierarquizagao Viaria; (Redacao dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VII - dar parecer aquisicdo, alienacdo e concesséao de bens imoveis do
municipio; (Dispositivo revogado pela Resolugcéo n° 25, de 22 de
dezembro de 2021)
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VIII - dar parecer em quaisquer obras ou servi¢os publicos;
(Dispositivo revogado pela Resolucdo n® 25, de 22 de dezembro de

2021)

IX — dar parecer aos Projetos que tratem da Politica do Meio Ambiente,
transportes, dos Recursos Hidricos e dos Recursos Minerais;
(Redacéo dada pela Resolucédo n°® 20, de 20 de dezembro de 2018)

(..)

Assim, forte nas razdes elencadas, opina esta Comissao pela aprovacao da matéria, pois
atende os requisitos da conveniéncia e oportunidade.

Il - VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA.
| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que, ap6s a aprovacao com
emendas pela CCJR, foi remetido para esta comissédo para emissao de parecer meritério,
nos termos regimentais.

Narra o autor que a mensagem tem o escopo de reduzir a demanda suprimida de processos
em tramite no ambito da Junta Administrativa de Recursos de Infracdo (JARI) Municipal, por
meio da instituicdo de novo 6rgdo, da mesma natureza, com a finalidade de majorar a
guantia de recursos analisados no mesmo intervalo de tempo.

Informa que, além de dotar competéncia para diligenciar a favor das altera¢des sugeridas,
foram adotadas as providéncias imprescindiveis para a regularizagdo processual, tal como a
adequacao da composicdo dos membros e a juntada das estimativas de impacto e das
dotacOes orcamentarias prévias.

E o relatorio.
Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A discussédo atinge diretamente o direito dos municipes de prestacdo célere e efetiva do
devido processo administrativo, uma vez que a criagdo de novo 6rgdo tem o condao de
desenlacar a exponencial quantidade de recursos de infragcédo interpostos em face das
infracdes autuadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, Orgéo
Autébnomo vinculado a Jari em funcionamento e as demais que sobrevierem.

Imprescindivel destacar o posicionamento das Juntas como parte integrante do Sistema
Nacional de Transito -SNT, como 6rgdos da instancia recursal presentes na estrutura de
todos os Entes, conforme disposto no Capitulo I, Secéo Il, Artigo 7° da Lei 9503/1997 que
institui o Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 7° Compbem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e entidades:
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| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgéo
maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito
Federal - CONTRANDIFE, 6rgéos normativos, consultivos e coordenadores;

[l - os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal,

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.
Adiante, o diploma preceitua as competéncias essenciais de tais érgaos:
Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor analise da
situacao recorrida;

[Il - encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos, e que
se repitam sistematicamente.

Desse modo, resta inequivoca a importancia basilar das JARI para o sistema de transito e
transporte municipal, como instrumento de fiscalizacado e controle do cumprimento das
regras locais, regionais e nacionais pertinentes no desenvolvimento da mobilidade urbana
desenvolvida no ambito da estrutura viaria municipal. Em ambito jurisprudencial, ratifica-se a
natureza de tais 6rgdos como componentes fundamentais e inafastaveis do Sistema de
Transito:

EMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA APLICADA PELO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO. ILEGITIMIDADE DO ESTADO DE GOIAS.
DECADENCIA NAO CONFIGURA. RECUSA DO IMPETRANTE EM SUBMETER-SE AO
TESTE DO ETILOMETRO (BAFOMETRO). INEXISTENTE DIREITO LIQUIDO E CERTO
DE OBTER ANULAC}AO DO AUTO DE INFRAQAO. REMESSA CONHECIDA E PROVIDA.
1. A tese de ilegitimidade aventada pelo Estado de Goias reclama pronto acolhimento, vez
gue, nos termos do Decreto n.° 8.742 /2016, que aprovou seu regulamento, o Departamento
Estadual de Transito de Goias - DETRAN/GO 'é uma entidade autarquica estadual, dotada
de personalidade juridica de direito publico interno, com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial' (artigo 1°). Nessa condicdo, o 6rgéo de representagdo da autoridade indicada
como coatora é a autarquia que preside (DETRAN/GO), certo que entendimento contrario
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implicaria anulacdo de sua natureza juridica. (TJ-GO - Remessa Necessaria Civel:
52633862320188090051 GOIANIA, Relator: Des(a). BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 42
Céamara Civel, Data de Publicacdo: (S/R))

Nessa linha, enumera-se que, concretizada a inducao l6gica de que a instituicdo da nova
JARI implica na reducéo dos eventuais intempéries no processo decisdrio de seus membros,
haverd potencial minoracdo na quantia de judicializacdes, j4 que a ciéncia do Municipe
acerca do maior grau de assertividade das decisfes que negarem, modificarem ou
concederem direitos e obriga¢cdes resguardam maior juridicidade, em uma sistematica que
implicard em substancial economia para o Ente que se desincumbird de atuar na
representacao processual em diversas lides, atividade substancialmente onerosa para 0s
demais 6rgdos administrativos. Dessa forma, o potencial de economicidade consectaria da
medida alvitrada milita em favor do juizo de oportunidade do processo.

Dessa forma, o projeto é conveniente, posto que aprimora a legislacdo municipal com
favorecimento da prestacéao do servi¢o e aprimoramento do arcabouco de normas protetivas
dos direitos de ampla defesa e contraditorio dos municipes, tudo isso com alinhamento da
legislacdo municipal as disposi¢cdes dos demais Entes. A presenca de impacto ao erario, por
sua vez, revela a oportunidade das medidas alvitradas, impondo-se militar pela sua
aprovacao.

O assunto merece analise por parte desta Comissdo, conforme
estabelece o Regimento Interno desta Casa - Resoluc¢do n° 008 de
15/12/2016 -, que dispde:

Art. 51 Compete a Comissdo de Transporte, Urbanismo, Meio
Ambiente e Defesa ao Direito dos Animais.

| — dar parecer no Plano Diretor; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 20,
de 20 de dezembro de 2018)

Il - dar parecer no Codigo de Obras e Edificacdes; (Redacao dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

Il - dar parecer no Cdédigo de Posturas; (Redacdo dada pela
Resolucao n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

IV - dar parecer no Cédigo de Zoneamento; (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

V - dar parecer na Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo;
(Redacao dada pela Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VI — dar parecer na Lei de Hierarquizacao Viaria; (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VIl - dar parecer aquisicao, alienacdo e concessao de bens imoéveis do
municipio; (Dispositivo revogado pela Resolucdo n°® 25, de 22 de
dezembro de 2021)
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VIII - dar parecer em quaisquer obras ou servicos publicos;
(Dispositivo revogado pela Resolucéo n° 25, de 22 de dezembro de

2021)

IX — dar parecer aos Projetos que tratem da Politica do Meio Ambiente,
transportes, dos Recursos Hidricos e dos Recursos Minerais;

(Redacédo dada pela Resolucdo n°® 20, de 20 de dezembro de 2018)

(...

Assim, forte nas razdes elencadas, opina esta Comisséao pela aprovacdo da matéria, pois
atende os requisitos da conveniéncia e oportunidade.

l-vOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DO AUTOR.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2024
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