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OF GP N° 2867/2023

Cuiaba/MT, 26 de setembro de 2023

A Sua Exceléncia, o Senhor
Juca do Guarana Filho

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 27/2023 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em sumula "Dispde sobre a aquisi¢cado de livros para disponibilizagdo
em bibliotecas municipais em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual e
auditiva, no ambito do Municipio de Cuiaba. (MENSAGEM N° 27/2023)", para a devida
analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ssos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 27/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que em sumula “Dispfe sobre a aquisi¢cdo de livros para
disponibilizagcdo em bibliotecas municipais em formato acessivel as pessoas com
deficiéncia visual e auditiva, no ambito do Municipio de Cuiaba”. de autoria da ilustre
Vereadora Maysa Ledo, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora Maysa Ledo, apresentou a deliberacdo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciacao do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Organica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende impor determinagcao ao
Poder Executivo local no sentido de aquisi¢ao de livros para disponibilizacdo nas bibliotecas
municipais, devera ser observado o percentual de 5% (cinco por cento) de livros em formato
acessivel as pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Apesar de louvavel a relevante intencdo da parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém, data vénia, entendo que as determinag¢des constantes no referido
projeto de lei interferem de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, afeta ao
Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a Constituicdo Estadual,
perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasao por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas
atribuicdes tipicas da funcéo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizacao
administrativa, caso em referéncia.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde em seu artigo 66, V, que a organizagao e
funcionamento da Administracéo do Estado se encontra na competéncia privativa do Chefe
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do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em analise, pois 0 mesmo
versa sobre matéria referente a organizacdo administrativa e servi¢cos publicos, cuja
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, com
fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em atencdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, forcoso se evidencia o
cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena de restar
prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no ambito dos servigcos publicos do
Municipio, cuja organizacao e funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente incompativel com
nosso ordenamento constitucional por violar o principio federativo e o da separacéo de
poderes, materializados nos artigos 9°; 39 § Unico, 66, V, e 69 da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2° da Constituicdo Estadual, bem como no
art. 41, XXIl e, da Lei Organica Municipal, os quais dispdem o0 seguinte:

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° S8o Poderes do Estado, independentes, democréticos,
harménicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constituicao e na Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Art. 39 (...)

Paragrafo Unico Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I=(.);
Il - disponham sobre:

(..)

d) criacdo, estruturacédo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos da Administracdo Publica;
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Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

V - dispor sobre a organizacéo e funcionamento da Administracao
do Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcao superior da Administracédo do Estado é exercida
pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretarios de
Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.
§1°(...)

§ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei organica e
demais leis que adotar, com os poderes e segundo 0s principios e
preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo.

Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

(..)

XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

Vejamos 0s ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se
gue em matéria privativa a Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboracao e
sem forca obrigatoria:

"A atribuicao tipica e predominante da Camara € normativa, isto é,
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a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara néao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo... De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo

do plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é

€, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacdes
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicéo.
Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢cdes do
prefeito, a Camara praticaréa ilegalidade reprimivel por via judicial”.
("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 152 ed.,
pp. 605/606). (Grifamos).

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcéo de regulamentar os servi¢cos publicos e organizar o funcionamento
da administracdo publica municipal, que se revela em atos de planejamento, organizacao,
direcdo e execucao de tais atividades inerentes ao Poder Publico. De outro norte, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstracao.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba assegurar que a iniciativa de
leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidad&do, ndo podemos deixar de observar as
regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento juridico vigente tanto na
esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente relacionadas aos
critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se necessario
reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intencdo da Vereadora autora do Projeto de Lei em testilha,
verifica-se que 0 mesmo, ao legislar sobre organizacéo e funcionamento da administracéo
publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal, tendo em vista sua
exclusiva fungéo executiva e administrativa no ambito deste ente, revelando ainda a sua
incompatibilidade com os principios de independéncia harmdnica e separa¢do dos poderes,
insculpidos na Constituicao Federal e replicados na carta mato-grossense.

A estipulacdo de obrigacdes e acdes ao executivo municipal por lei de autoria
parlamentar, contraria o principio da separacdo de poderes estabelecidos pelo nosso
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ordenamento juridico péatrio. As competéncias do Legislativo sdo de fiscalizacdo e néo de
imposicdo de obriga¢gbes ao demais poderes constituidos que sao independentes conforme
determinacdo de cunho constitucional.

Tal tema ja esta pacificado em nossos tribunais patrios, sendo vejamos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 100120000334
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARATAIZES REQUERIDO:
CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES RELATOR: DES. ALVARO
MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON A C O R D A O EMENTA: AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE IMPOE
OBRIGAQOES DE FORMA UNILATERAL AO PODER EXECUTIVO -
AUMENTO DE DESPESAS SEM PREVISAO OR(;AMENTARIA - VIOLAQAO
DOS ARTIGOS 63, Ill E VI E 64, I, DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL -
PRINCIPIO DA SIMETRIA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO TJES - PROCEDENCIA DA ACAO. (...)3 - Verifica-se no
caso em comento que os diplomas normativos de autoria da Camara
Municipal de Marataizes, objeto da presente representacdo de
inconstitucionalidade, que impdem obrigacdes ao Poder Executivo do
Municipio de Marataizes, de forma unilateral, dentre elas a implementacé&o
de programas de saude, o fornecimento de exames e vacinas gratuitas,
bem como a promoc¢é&o de campanhas de prevencao, com divulgacao nos
meios de comunicacao locais, sejam publicos ou privados, agregados a
aquisicdo de equipamentos e materiais com imposi¢cdo de aumento de
despesa, inobservam as regras constitucionalmente postas. 4 - Nada
obstante a legitima e elogiavel preocupacdo dos eminentes vereadores
municipais, em legislar sobre a ampliagdo das normas objetivando o
aumento dos servigos de saude, tal alteracdo, segundo do STF, alberga
vicio de iniciativa, uma vez que a matéria € de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, cabendo unicamente a ele, e ndo a membro da
Camara de Vereadores, a iniciativa de projetos de lei que dispbem sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal ¢ assim
compreendidos aqueles concernentes a organizagao e funcionamento
dos servigcos de saude. 5 - Trata-se, outrossim, de violagcdo ao principio
da separacao dos poderes constitucionalmente erigido (art. 2°, CF), vez
gue cabe ao Prefeito Municipal a dire¢cdo da administracdo municipal, e a
eleicdo dos programas de saude a serem priorizados. 6 - Ademais, tal
imposicdo unilateral acarreta repercussdo de ordem financeira,
implicando em aumento de despesa, decorrente das obrigacdes
estabelecidas pelos diplomas impugnados, sem prévia previsao
orgcamentaria, afrontando o disposto nos artigos 152, incisos | e Il, da
Constituicao Estadual. (...) (TJ-ES - ADI: 00000337420128080000, Relator:
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ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Data de Julgamento:
18/02/2013, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicag&o: 27/02/2013).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Promulgacdo pela Camara de
Vereadores. Vicio formal de iniciativa. Inconstitucionalidade declarada.
Uma vez constatado que a Camara Municipal promulgou lei de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, o que se conclui
por haver versado sobre o regime juridico dos servidores do Poder
Executivo, criando beneficio em seu favor e impondo obrigagdes a
O0rgdos da Administracdo Publica Municipal, imp&e-se a declaracao de
inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa. (TJ-RO - ADI:
08022318520178220000 RO 0802231-85.2017.822.0000, Data de Julgamento:
26/06/2019).

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.670 DE 19 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA, QUE
DISPOE SOBRE A APLICA(;AO DE MULTAS PARA OS PROPRIETARIOS
DE LINHAS TELEFONICAS DE CUJOS APARELHOS SEJAM ORIGINADOS
“TROTES” PARA O SAMU — SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA — VICIO FORMAL — OCORRENCIA — MATERIA RESERVA A LEI
COMPLEMENTAR - LEI DE AUTORIA DE VEREADOR DA CAMARA
MUNICIPAL - USURPAQAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ART. 9° E 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO llI, DA CONSTITUI(;AO DO
ESTADO DE MATO GROSSO — NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE
OBRIGA(;OES DE CRIAQAO, MUDANCA NA ESTRUTURA E
ATRIBUICOES DE ORGAO PUBLICOS, GERANDO AUMENTO DE
DESPESAS AO PODER EXECUTIVO - VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES — PROCEDENCIA
DA A(;AO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
NORMA IMPUGNADA. Ofende a Constituicado estadual a lei ordinaria de
iniciativa da camara municipal que estabeleca multa administrativa de
natureza tributaria, matéria sabidamente reservada a lei complementar,
gue resulte na criacdo de novas atribuicdes para servidores de 6rgaos
publicos do Poder Executivo, uma vez que, em casos que tais, cabe ao
chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagragcdo do processo
legislativo, padecendo de vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade
que ndo observa tal regramento.“E pacifica a jurisprudéncia da Corte no
sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo.” (STF - RE 395912). Acéo
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direta de inconstitucionalidade julgada procedente. LUIZ FERREIRA DA
SILVA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE
04/02/2019) (TJ-MT - TRIBUNAL PLENO CIVEL: 10095067320188110000 MT,
Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data de Julgamento: 24/01/2019,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao: 04/02/2019)

Medidas como a constante no projeto de lei, podem ser objeto de indicacéo pelo Poder
Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente a titulo de colaboracéo por
entender que em determinado ato reside interesse publico, jamais estabelecendo uma
ordem, uma obrigacao a ser cumprida pelo Executivo.

Outrossim, a presente proposta de lei impde gastos aos Poder Executivo sem respaldo em
qgualquer estudo financeiro/orcamentério para tanto, impossibilitando a meu ver, a sancéo ao
projeto de lei em questdo. Sendo vejamos entendimento e nossos Tribunais Patrios acerca
do tema:

Processo constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de
iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que provoca aumento de
despesa. Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados,
introduzidos por emenda parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, introduziram aumento da despesa prevista sem pertencerem aos
casos em que ha autorizacdo constitucional para fazé-lo. 2. Acao direta com
declaracao de procedéncia do pedido. (STF - ADI: 2810 RS - RIO GRANDE
DO SUL 0000020-54.2003.0.01.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 20/04/2016, Tribunal Pleno)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISCIPLINA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO E IMPLICA AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO DE FORMA. 1. A iniciativa para os projetos de lei que tratam de
organizacao e funcionamento do Municipio é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. 2. Leis que violem o Principio Constitucional da Separacéo
dos Poderes € inconstitucional. 3. O Poder Legislativo ndo pode imiscuir-se
em matéria tipicamente administrativa, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. 4. Lei inconstitucional por vicio de forma. 5. A¢cdo procedente. 6.
Inconstitucionalidade da Lei 286/2015, do Municipio de Santa Cruz dos
Milagres-Pi, reconhecida. (TJ-PI - ADI: 00117284120158180000 PI, Relator:
Des. José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento: 02/10/2017, Tribunal Pleno)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 244 DA LEI
ORGANICA N° 1/2016 DO MUNICIPIO DE MATUPA —VICIO DE INICIATIVA,
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PEDIDO DE
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DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO INSERIDO NA LEI
POR EMENDA PROMULGADA PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL -
REGULARIZA(;AO DE AREAS URBANAS DENOMINADAS ZPS (ZONAS
PAISAGISTICAS) — REFLORESTAMENTO [CAPUT] — CARATER
PROGRAMATICO — CONDICIONAMENTO A REGULAMENTAQAO POR LEI
COMPLEMENTAR — DEPENDENCIA DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
PARA TER EFICACIA - LI(;AO DOUTRINARIA — ENTENDIMENTO DO STF —
ESTABELECIMENTO APENAS DE FINALIDADE - DEVER AO PODER
EXECUTIVO NAO IMPOSTO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO CAPUT DO ART. DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA — DECISAO DO TJES — COMANDO
IMPOSITIVO DA CF/88 — MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - OBRIGAQAO DE PROTEGE-LO PARA AS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES — APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL — LIQAO DOUTRINARIA — OBRIGATORIEDADE
DE DESAPROPRIAQAO PELO MUNICIPIO — AUMENTO DIRETO DE
DESPESA PUBLICA SEM PREVIO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO - VIOLAQAO DA RESERVA DE INICIATIVA DE LEI AO
EXECUTIVO MUNICIPAL - FACULDADE DE EMENDA DO PODER
LEGISLATIVO - RESTRICAO DIANTE DO AUMENTO DE DESPESAS OU
MATERIAS EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO - LI(;AO DOUTRINARIA —
ENTENDIMENTO DO TIMT - VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO
DOS PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° — AUMENTO DE
DESPESA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -VICIO DE INICIATIVA —
ACORDAO DO TIMT - REDU(;AO PARCIAL DO TEXTO DO ART. 244 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA PARA SUPRESSAO TAO SOMENTE
DO § 3° — AQAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 244 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA, COM EFEITOS EX TUNC(...) Ao
legislador municipal ndo cabe propor e aprovar normas que acarretem, de
forma direta ou indireta, o aumento da despesa publica do Poder Executivo
Municipal, a luz, também, dos arts. 63, |, da CF/88 e 40, paragrafo Unico, |, da
CE/MT."A atividade legiferante, prépria do Poder Legislativo, confere ao
parlamentar a prerrogativa de emendar todo e qualquer projeto de lei, mas o
exercicio desse poder de emenda sofre duas limitagcdes, de extracdo
constitucional, nas proposi¢cdes que veiculem matéria de iniciativa
reservada a outro Poder, caso em que as emendas parlamentares néo
podem implicar aumento de despesa publica e devem guardar pertinéncia
tematica com a matéria versada no projeto de lei.” (TIMT, ADI 4066/2016) O
Poder Legislativo, ao legislar sobre matéria privativa ao Chefe de Executivo,
afronta o principio da separacdo de poderes descrito no art. 190 da CE.“"Ha
vicio de inconstitucionalidade formal nas emendas parlamentares aditivas,
[...] tendo em vista a evidente usurpacédo da competéncia privativa do
Prefeito, o aumento de despesas e a afronta ao principio da separacao e
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independéncia dos Poderes (art. 48, |, da Lei Organica do Municipio, e art.
195, paréagrafo anico, 1V, da Constituicdo do Estado).” (TJMT, ADI
125360/2010) MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 31/01/2019).

A edicado de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo
orcamentario, sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis
orcamentarias, deve ser analisado com cautela pelo gestor publico, que deve obediéncia
aos ditames normativos que determinam a realizacdo de uma gestdao pautada pela
responsabilidade e prudéncia na conducao equilibrada da receita e despesa publica.

A LC n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispde:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigéo.

8 10 A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigfes no
que tange a renuncia de receita, geracado de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Inexiste nos autos qualquer indicacao de realizacédo de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro que referida acéo ira causar aos cofres municipais, tampouco
previsao de que os gastos oriundos do cumprimento das previsdes contidas no projeto de lei
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico a geracdo de despesa que ndo atenda aos comandos dos artigos 16 e
17 da LC n° 101/2000, senédo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acado governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
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or¢camentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espeécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias.

8 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigcos, fornecimento de bens ou execucéao de
obras;

Il - desapropriagdo de imoOveis urbanos a que se refere o 8 30 do art. 182 da
Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execuc¢édo por um periodo superior a dois
exercicios.

8§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8 20 Para efeito do atendimento do 8§ 10, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pelareducédo permanente de despesa.

8§ 30 Para efeito do 8§ 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

8 40 A comprovacdao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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Praca Alencastro, 158. Centro. 7°

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgcamentéarias.

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagcdo das medidas referidas no § 20, as quais integrarédo o
instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 60 O disposto no § 10 nédo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracédo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Desta feita, inexiste possibilidade de aposi¢cdo de sancédo ao projeto de lei sob
andlise, ante a previsao de significativo impacto nas finangcas publicas municipais sem
gualquer estudo orgcamentario-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total
auséncia de interesse publico na san¢ao ao projeto de lei.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de Lei
apresentado para autégrafo constitucional, submetendo-o a apreciacdo dos membros dessa
Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos esposados.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2023

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
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OF GP N° 236+ /2023.

Cuiaba-MT, 35 de ~Zu~ivc  de2023.

e

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador

FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da CAmara Municipal de Cuiab4
NESTA

Senhor Presidente, \

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e¢ Dignos
Vereadores a Mensagem n° 3% /2.023 com as respectivas RAZOES DE VETO
TOTAL, aposto ao Projeto de Lei que em stimula “Dispée sobre a aquisi¢do de livros para
disponibilizacdo em bibliotecas muni&'pais em formato acessivel uc‘ls pessoas com

deficiéncia visual e auditiva, no émbito do Municipio de Cuiabd”, para a devida analise.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Prefeito Municipal

Namam‘lSB.lem.?‘a:dar

$ GABINETE % 8.008.908 Cuisb/M . Telfone: (45) 26456029
: DOPREFETTO | : : '
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g MENSAGEM N°2% /2023

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENT{SSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no attigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL apostp ao Projeto de Lei que em stimula “Dispde sobre a aquisicio de livros para
disponibilizacio em bibliotecas municipais em formato acessivel ds pessoas com
deficiéncia visual e auditiva, no dmbito do Municipio de Cuiabd”. de autoria da ilustre

Vereadora Maysa Lefio, aprovado pelo Plendrio dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL
2 \
A ilustre Vereadora Maysa Lefo, apresentou & deliberagfio dos seus pares
0 Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo

submetido 4 apreciagfio do Chefe do Podet Executivo, em conformidade com o estabelecido

pela Lei Orgénica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende impor
determinag8o ,a0 Poder Executivo local no sentido de aquisigio de livros para
disponibilizagfio nas bibliotecas municipais, deveré ser observado o percentual de 5% (cinco

por cento) de livros em formato acessivel as pessoas com deficiéneia visual e auditiva.

Apesar de louvével a relevante intengfio da parlamentar ao apresentar a
referida propositura, porém, data vénia, entendo que as determinages constantes no referido
projeto de lei interferem de maneira direta no Ambito da gestfio administrativa, afeta ao Poder

Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

GABINETE h?‘vaw?-ﬁgibm? &’m L (45) 26484029
DO RREFRITO aabmdmf Ll gowby
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Como consequéncia do p\nnc1p1o da separagéo dos poderes, a Constitui¢do
Estadual, perfilhando as d1retnzes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias
préprias, insuscetiveis de invasfio por outro. Assim, ao Poder Executivo sio outorgadas
atribui¢des tipicas da funcio admhﬁs&aﬁva, como, por exemplo, dispor sobre organizag#o

administrativa, caso em referéncia.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso dispde em setl artigo 66, V, que
a organizagdo e funcionamento da Administragio do Estado se encontra na competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em
analise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizagdo administrativa e servigos
publicos, cuja iniciativa do processo legislativo est4 reservada ao Chefe do Poder Executivo,
com fundamento no principio da simetria.\ .5

Deste mbdo, em atengdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, forgoso
se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob

pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada:pelo Projeto de lei encontra-se no ambito dos

servigos publicos do Municipio, cuja organizagio e funcionamento cabe ao Prefeito
Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, & verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio federativo e 0 da
separagéo de poderes, materializados nos artigos 9°% 39 § tinico, 66, V, e 69 da Constituigio
do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2° da Constitui¢io Estadual,
bem como no art. 41, XXII e, da Lei Orgénica Municipal, 0s quais dispdem o seguinte:

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Frmﬁimam 188, Centro, 7* andar
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Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democriticos,
harmédnicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta

Constituicfio e na Constituicdo Federal, o Legislativo, 0 Executivo

e o Judicidrio.

Art. 39 (..)

Pardgrafo dnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:

I-(.);

II - disponham sobre&

()

d) criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias de Estado e

drgdos da Administracdo Piiblica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
()
V - dispor sobre a org&nizagc'ia e funcionamento da Administracfio

do Estado, na forma da lei;

=2

Art. 69 A direcdo superior da Administracio do Estado é exercida

pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de

Estado.
i \

Art. 173 O Municipio integra a Reptiblica Federativa do Brasil.
$1°(.)

§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orginica e
demais leis que adotar, com os poderes e segundo os principios e
preceitos estabelecidos pela Constituicio Federal e nesta

Constituicdo.

Aencastro, 158, Contro, 7 andr
GABINETE CER: 78005908 Cutab/MT , Telolen: (65) 36456029
DORREFEITO | bolodoprofetofoabimtgovie
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Lei Organica do Municipio de Cuiabd:

4
Art. 41 Compete a} Prefeito, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

XXIT - organizar os servicos internos das reparficées criadas por

lei, sem exceder as verbas para tal destinadas:

()

Vejamos os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes
Meirelles, afirmando-se que em matéria privativa a Cimara poder4 atuar adjuvandi causa, a

titulo de colaboragio e sem forga obrigatéria:

"A atribuicdo ttj.r;ica\e predominante da Camara éjzormativa, isto ¢,
a de regular a administracio do Municipio ¢ a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de

administrac¢do... De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio

do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi

causa, isto é, a titulo de colaboracio e sem forca coativa ou

obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacoes

concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de

medidas_especificas de sua exclusiva_competéncia e atribuicio.

Usurpando funcées do Executivo, ou suprimindo atribuicées do

prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via

Judicial”.("Direito Mumc1pa1 Brasileiro", Malheiros Editores, S&o
- 3

Paulo, 15° ed., pp. 6(35/606) (Grifamos).

ﬁ‘mﬁlmmm 158, Centro . 7° andar

_ EABNETE CEP: TRI05-908 Cobbo/MT , Tlsfoner {85 26856029
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E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe primordialmente & furigﬁo de regulamentar os servigos publicos e organizar
o funcionamento da administragfo pubhqa municipal, que se revela em atos de
planejamento, brganizag#o, direcio e execugﬁo de tais atividades inerentes ao Podet Ptiblico.
De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungfo de editar leis, ou

seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstrag#o.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiab4 assegurar
que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vere}ador, ao Prefeito e ao cidadfio, nfio podemos
deixar de observar as regras pertinentes 4 iniciativa de leis, constantes no ordenamento

jurfdico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéneia e oportunidade inetentes ao Executivo, tornou-se
necessério reservar a cbmpeténcia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intengfo da Vereadora autora do Projeto de
Lei em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizagfo e funcionamento da
administracio plblica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,
tendo em vista sua exclusiva fungfio executiva e administrativa no ambito deste ente,
revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e

separaglio dog poderes, insculpidos na Cons\tituigﬁo Federal e replicados na carta mato-
grossense, |

A estipulagfio de obrigagBes e agBes ao executivo municipal por lei de autoria
patlamentar, contraria o principio da separaglio de poderes estabelecidos pelo nosso
ordenamento juridico pétrio. As competéneias do Legislativo sdo de fiscaliza¢8o e nfio de

imposigéo de obrigagdes ao demais poderes constituidos que s#o independentes conforme
determinagfo de cunho constitucional,

&

GABINETE P'?mas mc‘chb%rm ri'.ms: 36454029
DOPREFRITO mw&dmf nLgovby

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
fcom o identificador 350039003000370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

fls. 20



(CUIABA

. PREFEITURA

Tal tema j4 estd pacificado em nossos tribunais pétrios, seno vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° I 00120000334
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE' MARATAIZES
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES RELATOR:
DES. ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON A CORD A 0
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE IMPOE OBRIGACOES DE FORMA UNILATERAL
AQ PODER EXECUTIVO - AUMENTO DE DESPESAS SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA - VIOLACAO DOS ARTIGOS 63, IIl E
VI E 64, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRINCIPIO DA
SIMETRIA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DO TJES - PROCEDENCIA DA ACAO. (... )3 ~ Verifica-se no caso em
comento que os diplomas normativos de autoria da Cimara M unicipal de
Marataizes, objeto da presente representacio de inconstitucionalidade,
que impdem obrigagdes ao Poder Executivo do Municipio de Marataizes,
de forma unilateral, dentré, elas a implementacdo de prb,éramas de saude,
o fornecimento de exames e vacinas gratuitas, bem como a promogio de
campanhas de prevencdo, com divulgacdo nos meios de comunicacdo
locais, sejam publicos ou privados, agregados 4 aquisicdo de
equipamentos e materiais com imposicdo de aumento de despesa,
inobservam as regras coz\zstitucionalmente postas. 4 - Nada obstante a
legitima e elogidvel preoéupagcio dos eminentes vereadores municipais,
em legislar sobre a ampliacdo das normas objetivando o aumento dos
servicos de saude, tal alteracdo, segundo do STF, alberga vicio de
iniciativa, uma vez que a matéria é de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, cabendo unicamente a ele, e ndo a membro da Camara de
Vereadores, a iniciativa de projetos de lei que dispéem sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal ; assim

compreendidos aqueles co}gcementes a organizacdo e fuhcionamento dos
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servigos de saide. 5 - Trata-se, outrossim, de violagdo ao principio da
geparagc’io dos poderes constitucionalmente erigido (art. 2°, CF), vez que
cabe ao Prefeito Municipal a direciio da administra¢iio municipal, e a
.elei;:cio dos programas de saude a serem priorizados. 6 - Ademais, tal
imposicio wunilateral acarreta repercussio de ordem financeira,
implicando em aumento de despesa, decorrente das obrigagies
estabelecidas pelos dz]plorgas impugnados, sem prévia previsio
qbrg:amentdria, afrontando o disposto nos artigos 152, incisos I e II, da

Constituicdo Estadual. (...) (TI-ES - ADIL 00000337420128080000,

Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Data de

Julgamento: 18/02/2013, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagfio:
27/02/2013).

Acglio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Promulgacio pela Cimara de
(Vereadores. Vicio formal de iniciativa. Inconstitucionalidade declarada.
Uma vez constatado que a Cémara Municipal promulgou lei de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, o que se conclui
por haver versado sobre o regime juridico dos servidores do Poder
Executivo, criando beneficio em seu favor e iinganda obrigacdes a drglios
"da _Administracio Pﬁblica\MuniciQal, impde-se _a_declaracio de
inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa, (TJ-RO - ADIL:
08022318520178220000 RO  0802231-85.2017.822.0000, Data de
Tulgamento: 26/06/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 4.670 DE
19 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA
SERRA, QUE DISPOE SOBRE A APLICACAO DE MULTAS PARA OS
PROPRIETARIOS DE LINHAS TELEFONICAS DE CUJOS
APARELHOS SEJAM ORIGINADOS “TROTES” PARA O SAMU -

GABINETE mm&mim (48) 26484028
DOPREFEITO grebinetedoprofoitofeuiabd migonly
e culabamtgovbe
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SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — VICIO
FORMAL - OCORRENCIA - MATERIA RESERVA A LEI
COMPLEMENTAR - LEI DE AUTORIA DE VEREADOR DA
CAMARA MUNICIPAL - USURPACA0 DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA - INICIATIVA PRIVA TIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - ART. 9° E 195, PARAGRAFO UNICO,
INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO —
NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE OBRIGACOES DE
CRIACAO, MUDANCA NA ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE
ORGAO PUBLICOS, GERANDO AUMENTO DE DESPESAS A0
PODER EXECUTIVO ' — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES -
PROCEDENCIA DA ACA0 PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA.
Ofende a Constituicdo estadual a lei ordindria de iniciativa da camara
municipal que estabeleéa multa administrativa de natureza tributdria,
matéria sabidamente reservada a lei complementar, que resulte na criagcdo
de novas atribuicoes paﬁa servidores de orgios publicos do Poder
Executivo, uma vez que, em casos que tais, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagracio do . processo legislativo,
padecendo de vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade que néo
observa tal regramento. “E pacifica a Jurisprudéncia da Corte no sentido
de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de mlcmtzva parlamentar
que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de
despesa para o Poder Executivo.” (STF - RE 395912). Ag:aa direta de
inconstitucionalidade julgada pro.cedente. LUIZ FERREIRA DA SILVA,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE
04/02/2019)  (TI-MT -  TRIBUNAL PLENO  CIVEL:
10095067320188110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data

)

Proca Alancastro, 158 . Centra. 7* andar )
CER: 74005905 CubAMT | Tolofone: (55) 35458027
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de Julgamento: 24/01/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicag#o:
04/02/2019)

Medidas como a constante no projeto de lei, podem ser objeto de indicagfio
pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente a titulo de
colaboragéio por entender que em determ{nado ato teside interesse publico, jamais

estabelecendo uma ordem, uma obrigagio a set cumprida pelo Executivo.

Outrossim, a presente proposta de lei imp&e gastos aos Poder Executivo sem
respaldo em qualquer estudo financeiro/orgamentério para tanto, impossibilitando a meu ver,

a sangHo ao projeto de lei em questfio. Sendo vejamos entendimento e nossos Tribunais

Pétrios acerca do tema:

Processo constitucional. Acgdio \direta de inconstitucionalidade. Lei de
iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que provoca aumento de
despesa. Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados, introduzidos
por emenda parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
introduziram aumento da despesa prevista sem pertencerem aos casos em
qt;e hd autorizacdo constituo{onal para fazé-lo. 2. Acgdo direta com
declaragiio de procedéncia do pedido. (STF - ADI: 2810 RS - RIO GRANDE
DO SUL 0000020-54.2003.0.01.0000, Relator: Min, ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 20/04/2016, Tribunal Pleno)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET QUE  DISCIPLINA A
. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO E IMPLICA
AUMENTO DE DESPESAS. V{CIO DE FORMA. 1. A iniciativa para os
prq;etos de lei que tratam de organizagdo e funcionamento do Municipio é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. Leis que violem o Principio

Constitucional da Separacdo dos Poderes ¢ inconstitucional, 3. O Poder

Pri 158, g3
NETE cs?’ﬁwm 005904 d‘gmﬁu«mﬁmmm
9 PO RREREITO (rbinetodoprafolto@oviabl.mt.aouby
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Legislativo ndo pode imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. 4. Lei inconstitucional por vicio
de forma. 5. Acdo procedente. 6. Inconstitucionalidade da Lei 286/2015, do
Municipio de Santa Cruz dos Milagres-Pi, reconhecida. (TJ-PI - ADI:
00117284120158180000 PI, Relator: Des. José Ribamar Oliveira, Data de

Julgamento: 02/10/2017, Tribimal Pleno) i

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART, 244 DA LET
ORGANICA N° 1/2016 DO MUNICIPIO DE MATUPA -VICIO DE
INICIATIVA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES = PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ARTIGO INSERIDO: NA LEI POR
EMENDA PROMULGADA PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL —
REGULARIZACAO DE AREAS URBANAS DENOMINADAS ZPS
(ZONAS PAISAGISTICAS) - REFLORESTAMENTO [CAPUT] -
CARATER  PROGRAMATICO ~ -~  CONDICIONAMENTO A
REGULAMENTACAO POR LEI COMPLEMENTAR — DEPENDENCIA
DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO PARA TER EFICACIA —
LICA0 DOUTRINARIA - ENTENDIMENTO DO STF -
ESTABELECIMENTO APENAS DE FINALIDADE — DEVER AO PODER
EXECUTIVO NAO IMPOSTO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO CAPUT DO ART.
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA - DECISAQ DO TJES
~ COMANDO IMPOSITIVO DA CF/88 - MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO — OBRIGACAO DE PROTEGE-LO
PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL — LICAO
DOUTRINARIA — OBRIGATORIEDADE DE DESAPROPRIACAO PELO
MUNICIPIO - AUMENTO DIRETO DE DESPESA PUBLICA SEM
PREVIO PLANEJAMENTO  ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -

T ! Fracn Aloncastro, 158 Centro . 7* sadlar
GABINETE CEP: 78.005-505 CusbaiT ., Talulosier (45) 35456029
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VIOLACAO DA RESERVA DE INICIATIVA DE LEI AO EXECUTIVO
MUNICIPAL ~ FACULDADE DE EMENDA DO PODER LEGISLATIVO
~ RESTRICAO DIANTE DO AUMENTO DE DESPESAS OU MATERIAS
EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO - LICAO DOUTRINARIA -
ENTENDIMENTO DO TJIM{ - VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES —~ INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° -
AUMENTO DE DESPESA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA — ACORDAO DO TIMT ~ REDUCAO PARCIAL
DO TEXTO DO ART. 244 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MATUPA PARA SUPRESSAO TAO SOMENTE DO § 3° - ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 244 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MATUPA, COM EFEITOS EX TUNC(.) Ao
legislador municipal ndio cabe propor e aprovar normas que acarretem, de
Jorma direta ou indireta, o aumento da despesa piblica do Poder Executivo
Municipal, & luz, também, dos arts. 63, I, da CF/88 ¢ 40, pardgrafo tnico, I,
da CE/MT.“A atividade legiferante, prépria do Poder Legislativo, confere ao

paquamentar a prerrogativa de e)t:endar todo e qualquer projeto de lei, mas o

exercicio desse poder de emenda sofre duas limitagdes, de extracdo

constitucional, nas proposicées que veiculem matéria de iniciativa reservada
a outro Poder, caso em que as emendas parlamentares ndo podem implicar
aumento de despesa piiblica e devem guardar pertinéncia temdtica com a
matéria versada no projeto de lei.” (TJMT, ADI 4066/2016) O Poder
Legislativo, ao legislar sobre matéria privativa ao Chefe de Executivo,
afronta o principio da separagdo de poderes descrito no art. 190 da CE.“H4
vicio de inconstitucionalidade fé\rmal nas emendas parlamentares aditivas,
[..] tendo em vista a evidente usurpacio da competéncia privativa do
Prefeito, 0 aumento de despesas e a afronta ao principio da separacio e
independéncia dos Poderes (art. 48, 1, da Lei Orgidnica do Municipio, e art.

195, pardgrafo idnico, IV, da Constituicdo do Estado).” (TIMT, ADI

LY

\
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125360/2010) MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO, .Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 31/01/2019).

A edigdo de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo
orgamentario, sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis
orgamentdrias, deve ser analisado com cautela pelo gestor ptblico, que deve obediéncia aos
ditames normativos que determinam a realizagio de uma gestio pautada pela

responsabilidade e prudéncia na condugﬁO\equilibrada da receita e despesd publica.

A LCn°101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispde:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas piblicas voltadas

para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constituicdo. L : ‘

§ I°A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo planejada e
Iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renvincia de receita, geracido de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacies de crédito, inclusive por

- - - ~ . - . . o~ . 5
antecipagdo de receita, concessa& de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Inexiste nos autos qualquer indicagfo de realizaggio de estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro que referida agdio ird causar aos cofres municipais, tampouco
previs&o de que os gastos oriundos do cumprimento das previsdes contidas no projeto de lei
tem adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade

com 0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera néio autorizada, irregular e lesiva

a0 patriménio ptiblico a geragéo de despesa que néo atenda aos comandos dos artigos 16 e
17 da LC n° 101/2000, senfio vejamos:

Proca Aloncasto, 158, Contro . 7* andar )
 GABINETE CEP: 78.005.605 Culbi/MT . Telafone $65) 38456029
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Art. 15, Serdo consideradas ndo auntorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

ptblico a geragio de despesa ou assunc¢do de obrigagiio que ndo atendam o

disposto nos arts. 16 e 17,
\
- \

Art, 16, A briagfio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqilentes;

II - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciio
or¢amentdria e financeira com a le:‘ or¢amentdria anual e compatibilidade com

0 plana plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio especifica
e suf czente, ou que esteja abrangzdti por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 2¢A estimativa de que trata 0 "inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem\ condicdio prévia para:

GABINETE o mm r«tm(mmms
DOPREFEITO
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I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do_art, 182 da

Constituicio.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normative que fixem

para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo

ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.
\ A
§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 42, devendo seus efeitos financeiros,

nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugio permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragio

ou criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 42 A comprovagio referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentdrias. .

§ 5°A despesa de que trata este artico nio serd executada antes da

implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento

que a criar ou aumentar.

g4
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§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida

nem ao reajustamento de remunera\ffio de pessoal de que trata o inciso X do art.
?
37 da Constituigdo.

§ 7% Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo
determinado.

Desta feita, inexiste possibilidade de aposigfio de sangfo ao projeto de lei sob
analise, ante a previso de significativo impacto nas finangas ptblicas municipais sem

qualquer estudo otgamentério-financeiro a amparar a pretensfio, demonstrando a total

auséncia de interesse ptblico na san¢fo ao projeto de lei.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de
Lei apresentado para autégrafo constitucional, submetendo-o a apreciag8o dos membros

dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos
esposados. \

Paldcio Alencastro, em Cuiab4, de 23S  de ndu~o de 2023,

EMANUEL PINHEIRO

Prefeito Municipal

4

Moncastes, 168, Contro , 7* andar
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_ 2 S qg!égﬁ Secretaria Municpal de Governo Diret de Atos e De <dad.smg@cuiaba.mt.gov.br>
Informacao

1 mensagem

Flavia Castro de Carvalho Couto Gardin <flaviacastrogardin@gmail.com> 25 de setembro de 2023 as 22:13

Para: legislativo.cuiaba@gmail.com, dad.smg@cuiaba.mt.gov.br, "wilton.pereira@cuiaba.mt.gov.br"
<wilton.pereira@cuiaba.mt.gov.br>, eder.galiciane@cuiaba.mt.gov.br

Prezado Nona,

Por ordem do secretario de Governo Wilton Coelho Pereira, vimos informar que desde hoje no final da tarde estamos
tentando fazer a assinatura e protocolo do veto através da Mensagem 27/2023, sem sucesso.

Segue anexo o print com o erro relatado.

Aguardamos solugdo para o devido protocolo pois trata-se de prazo.

Atenciosamente, \ :

. "= IMG-20230925-WA0083.jpg
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Praga Alencastio, 158, Centro. 7

OF GP N° 2867/2023

Cuiaba/MT, 25 de setembro de 2023

A Sua Exceléncia, o Senhor
Juca do Guarana Filho

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor Presidente, \

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n°® 27/2023 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em stimula "Dispoe sobre a aquisi¢do de livros para disponibilizagao
em bibliotecas municipais em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual e

auditiva, no @mbito do Municipio de Cuiaba. (MENSAGEM N° 27/2023)", para a devida
analise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade os nossos
protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal

Auie ticar documento en

T J htt ; ﬁ l\ldll Hﬂa
; comg %g:% i %ﬁg%@%%/%%u¥; 3’%’}% %ﬁ@%ﬁ%@ﬁ E%tgggélﬁﬁg;g%ltamaﬁgp fls. 32

con Hﬁé{aﬁss j@raﬁ% ﬁ%gt%ﬁ&ﬁ@&%ﬁewa ICEE




Praga Alencasbio, 158, Centro. 7° andar, CEP: 24 45) 3645-8029. gabinetedoprefelt ba.mt.gov.br

MENSAGEM N° 27/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
\
§ - . !
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que em simula “Dispde sobre a aquisigdo de livros para
disponibilizagao em bibliotecas municipais em formato acessivel as pessoas com
deficiéncia visual e auditiva, no &mbito do Municipio de Cuiabd”. de autoria da ilustre
Vereadora Maysa Le&o, aprovado pelo Plenério dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora Maysa Le&o, apresentou & deliberagio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Organica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei\epigrafado pretende impor determinagédo ao
Poder Executivo local no sentido de aquisigéo de livros para disponibilizagdo nas bibliotecas
municipais, devera ser observado o percentual de 5% (cinco por cento) de livros em formato
acessivel as pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Apesar de louvavel a relevante intengéo da parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém, data vénia, entendo que as determinagdes constantes no referido
projeto de lei interferem de maneira direta no &mbito da gestdo administrativa, afeta ao
Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separagéo dos poderes, a Constituigdo Estadual,
perfilhando as diretrizes da Constituigdo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas
atribuiges tipicas da fungéo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizagao
administrativa, caso em referéncia.

g L
A Constituicéo do Estado de Mato Grosso dispée em seu artigo 66, V, que a organizacéo e
funcionamento da Administragéo do Estado se encontra na competéncia privativa do Chefe
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do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em analise, pois o0 mesmo
versa sobre matéria referente a organizagdo administrativa e servigos publicos, cuja

iniciativa do processo legislativo esté reservada ao Chefe do Poder Executivo, com
fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em ateng&o ao Principio da Separagéo dos Poderes, forcoso se evidencia o
cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena de restar
prejudicada a harmonia dos Poderes.

i
\ el

A matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no ambito dos servigos publicos do
Municipio, cuja organizagéo e funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente incompativel com
nosso ordenamento constitucional por violar o principio federativo e o da separacédo de
poderes, materializados nos artigos 9°; 39 § unico, 66, V, e 69 da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 173, § 2° da Constituicdo Estadual, bem como no
art. 41, XXll e, da Lei Organica Municipal, os quais dispdem o seguinte:

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harménicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constituigdo e na Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.

5

Art. 39 (...)

Paragrafo dnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I-(..);
il - disponham sobre:
(=)

d) criagdo, estruturagio e atribuigées das Secretarias de Estado e
orgdos da Administracdo Publica;
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Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V - dispor sobre a organiza¢do e funcionamento da Administragdo
do Estado, na forma da lei;

Art. 69 A dire¢cdo superior da Administragcdo do Estado é exercida

pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de
Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Reptiblica Federativa do Brasil.
§1°(..)

§ 2° Organiza-se e regé-se 0 Municipio por sua lei orgénica e
demais leis que adotar, com os poderes e segundo os principios e
preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta
Constituigao.

Lei Orgénica do Municipio de Cuiab§:
Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢ées:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

()

XXIl - organizar os servigos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas:

()

. \
Vejamos os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se

que em matéria privativa a Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragso e
sem forga obrigatéria:

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara é normativa, isto é,
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a de regular a administracdao do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracéo... De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo

do plendrio. indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagées
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungées do Executivo, ou suprimindo atribuicées do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.
("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 152 ed.
pp. 605/606). (Grifamos).

3

\ i
4

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungéo de regulamentar os servigos publicos e organizar o funcionamento
da administragdo publica municipal, que se revela em atos de planejamento, organizagao,
diregdo e execugdo de tais atividades inerentes ao Poder Publico. De outro norte, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstraggo.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba assegurar que a iniciativa de
leis.cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadéo, ndo podemos deixar de observar as
regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento juridico vigente tanto na
esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente relacionadas aos
critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se necessario
reservar & competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

\ 4

Desta feita, apesar da nobre intengéo da Vereadora autora do Projeto de Lei em testilha,
verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizac&o e funcionamento da administragao
publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal, tendo em vista sua
exclusiva fungéo executiva e administrativa no ambito deste ente, revelando ainda a sua
incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e separacgdo dos poderes
insculpidos na Constituicio Federal e replicados na carta mato-grossense.

A estipulagédo de obrigagdes e agdes ao executivo municipal por lei de autoria
parlamentar, contraria o principio da separacdo de poderes estabelecidos pelo nosso
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ordenamento juridico patrio. As competéncias do Legislativo sdo de fiscalizagdo e n&o de
imposig&o de obrigagbes ao demais poderes constituidos que séo independentes conforme
determinacgado de cunho constitucional.

Tal tema ja esta pacificado em nossos tribunais patrios, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 100120000334
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARATAIZES REQUERIDO:
CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES RELATOR: DES. ALVARO
MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON A C O RD A O EMENTA: AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE IMPOE
OBRIGAGOES DE FORMA UNILATERAL AO PODER EXECUTIVO -
AUMENTO DE DESPESAS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - VIOLACAO
DOS ARTIGOS 63, lll E VI E 64, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRINCIPIO DA SIMETRIA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO TJES - PROCEDENCIA DA AGAQ. (...)3 - Verifica-se no
caso em comento que os diplomas normativos de autoria da Cdmara
Municipal de Marataizes, objeto da presente representag¢do de
inconstitucionalidade, que imp6em obrigagbes ao Poder Executivo do
Municipio de Marataizes, de forma unilateral, dentre elas a implementagéo
de programas de satde, o fornecimento de exames e vacinas gratuitas,
bem como a promogédo de campanhas de prevengdo, com divulgagdo nos
meios de comunicacgéo locais, sejam ptiblicos ou privados, agregados &
aquisicdo de equipamentos e materiais com imposi¢do de aumento de
despesa, inobservam as regras constitucionalmente postas. 4 - Nada
obstante a legitima e elogidvel preocupag¢do dos eminentes vereadores
municipais, em legislar sobre a ampliagdo das normas objetivando o
aumento dos servigos de saude, tal alteracdo, segundo do STF, alberga
vicio de iniciativa, uma vez que a matéria é de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, cabendo unicamente a ele, e ndo a membro da
Cémara de Vereadores, a iniciativa de projetos de lei que dispéem sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal ; assim
compreendidos aqueles concc{rnentes a organizag¢ao e funcionamento
dos Servigos de saude. 5 - Trata-se, outrossim, de violagdo ao principio
da separagéo dos poderes constitucionalmente erigido (art. 2°, CF), vez
que cabe ao Prefeito Municipal a dire¢do da administragdo municipal, e a
eleicdo dos programas de salide a serem priorizados. 6 - Ademais, tal
imposi¢do unilateral acarreta repercussdo de ordem financeira,
implicando em aumento de despesa, decorrente das obrigagcdes
estabelecidas pelos diplomas impugnados, sem prévia previsédo
or¢amentdria, afrontando o disposto nos artigos 152, incisos I e Il, da
Constitui¢do Estadual. (...) (TJ-ES - ADI: 00000337420128080000, Relator
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ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Data de Julgamento:
18/02/2013, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 27/02/2013).

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Promulgacdo pela Ciamara de
Vereadores. Vicio formal de iniciativa. Inconstitucionalidade declarada.
Uma vez constatado que a Cidmara Municipal promulgou lei de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, o que se conclui
por haver versado sobre o regime juridico dos servidores do Poder
Executivo, criando beneficio em seu favor e impondo obrigacées a
orgdos da Administracdo Publica Municipal, impée-se a declaracio de
inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa. (TJ-RO - ADI:
08022318520178220000 RO 0802231-85.2017.822.0000, Data de Julgamento:
26/06/2019).

\ 4

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 4.670 DE 19 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA, QUE
DISPOE SOBRE A APLICAGCAO DE MULTAS PARA OS PROPRIETARIOS
DE LINHAS TELEFONICAS DE CUJOS APARELHOS SEJAM ORIGINADOS
“TROTES” PARA O SAMU - SERVIQO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA - VICIO FORMAL — OCORRENCIA — MATERIA RESERVA A LEI
COMPLEMENTAR — LEI DE AUTORIA DE VEREADOR DA CAMARA
MUNICIPAL - USURPAGCAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ART. 9° E 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO lil, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE
OBRIGACOES DE CRIA(;AO MUDANCA NA ESTRUTURA E
ATRIBUICOES DE ORGAO PUBLICOS, GERANDO AUMENTO DE
DESPESAS AO PODER EXECUTIVO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES — PROCEDENCIA
DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
NORMA IMPUGNADA. Ofende a Constituicdo estadual a lei ordindria de
iniciativa da cdmara municipal que estabeleca multa administrativa de
natureza tributdria, matéria sabidamente reservada a lei complementar,
que resulte na criagdo de novas atribui¢ées para servidores de érgios
publicos do Poder Executivo, uma vez que, em casos que tais, cabe ao
chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagragcdo do processo
legislativo, padecendo de vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade
que njo observa tal regramento.“E pacifica a jurisprudéncia da Corte no
sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo.” (STF - RE 395912). Acédo
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direta de inconstitucionalidade julgada procedente. LUIZ FERREIRA DA
SILVA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE
04/02/2019) (TJ-MT - TRIBUNAL PLENO CIVEL: 10095067320188110000 MT,
Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data de Julgamento: 24/01/2019
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo: 04/02/2019)

Medidas como a constante no projeto de lei, podem ser objeto de indicagdo pelo Poder
Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente a titulo de colaboracgéo por
entender que em determinado ato reside interesse publico, jamais estabelecendo uma
ordem, uma obrigagéo a ser cumprida pelo Executivo.

Outrossim, a presente proposta de lei impde gastos aos Poder Executivo sem respaldo em
qualquer estudo fmancelro/orgamentario para tanto, impossibilitando a meu ver, a sango, ao

projeto de lei em questao Sendo vejamos entendimento e nossos Tribunais Patrios acerca
do tema:

Processo constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei de
Iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que provoca aumento de
despesa. Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados,
introduzidos por emenda parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, introduziram aumento da despesa prevista sem pertencerem aos
casos em que hd autorizacdo constitucional para fazé-lo. 2. Ag¢éo direta com
declaracdo de procedéncia do pedido. (STF - ADI: 2810 RS - RIO GRANDE
DO SUL 0000020-54.2003.0.01.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 20/04/2016, Tribunal Pleno)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISCIPLINA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO E IMPLICA AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO DE FORMA. 1. A iniciativa para os projetos de lei que tratam de
organizagao e funcionamento do Mumc:p:o é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. 2. Leis que violem o Principio Constitucional da Separacéo
dos Poderes é inconstitucional. 3. O Poder Legislativo ndo pode imiscuir-se
em matéria tipicamente administrativa, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. 4. Lei inconstitucional por vicio de forma. 5. Agdo procedente. 6.
Inconstitucionalidade da Lei 286/2015, do Municipio de Santa Cruz dos
Milagres-Pi, reconhecida. (TJ-PI| - ADI: 00117284120158180000 PI, Relator:
Des. José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento: 02/10/2017, Tribunal Pleno)

AQﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 244 DA LEI
ORGANICA N° 1/2016 DO MUNICIPIO DE MATUPA -VICIO DE INICIA TIVA,
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PEDIDO DE
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DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO INSERIDO NA LEI
POR EMENDA PROMULGADA PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL -
REGULARIZAGCAO DE AREAS URBANAS DENOMINADAS ZPS (ZONAS
PAISAGISTICAS) — REFLORESTAMENTO [CAPUT] - CARATER
PROGRAMATICO - CONDICIONAMENTO A REGULAMENTAGCAO POR LEI
COMPLEMENTAR - DEPENDENCIA DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
PARA TER EFICACIA — LICAO DOUTRINARIA — ENTENDIMENTO DO STF —
ESTABELECIMENTO APENAS DE FINALIDADE — DEVER AO PODER
EXECUTIVO NAO IMPOSTO - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO CAPUT DO ART. DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA — DECISAO DO TJES — COMANDO
IMPOSITIVO DA CF/88 — MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - OBRIGACAO DE PROTEGE-LO PARA AS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES - APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL — LICAO DOUTRINARIA — OBRIGATORIEDADE
DE DESAPROPRIACAO PELO MUNICiPIO - AUMENTO DIRETO DE
DESPESA PUBLICA SEM PREVIO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO - VIOLAGCAO DA RESERVA DE INICIATIVA DE LEI AO
EXECUTIVO MUNICIPAL — FA CULDADE DE EMENDA DO PODER
LEGISLATIVO — RESTRICAO DIANTE DO AUMENTO DE DESPESAS OU
MATERIAS EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO — LICAO DOUTRINARIA -
ENTENDIMENTO DO TJMT - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DOS PODERES —~ INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° - AUMENTO DE
DESPESA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -ViCIO DE INICIATIVA -
ACORDAO DO TJMT - REDUGAO PARCIAL DO TEXTO DO ART. 244 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA PARA SUPRESSAO TAO SOMENTE
DO § 3° - ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 244 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA, COM EFEITOS EX TUNC(...) Ao
legislador municipal ndo cabe propor e aprovar normas que acarretem, de
forma direta ou indireta, o aumento da despesa ptiblica do Poder Executivo
Municipal, a luz, também, dos arts. 63, I, da CF/88 e 40, pardagrafo tnico, I, da
CE/MT.“A atividade legiferante, prépria do Poder Legislativo, confere ao
parlamentar a prerrogativa de emendar todo e qualquer projeto de lei, mas o
exercicio desse poder de emenda sofre duas limitagées, de extracao
constitucional, nas proposi¢cées que veiculem matéria de iniciativa
reservada a outro Poder, caso em que as emendas parlamentares nio
podem implicar aumento de despesa piblica e devem guardar pertinéncia
tematica com a matéria versada no projeto de lei.” (TJMT, ADI 4066/201 6) O
Poder Legislativo, ao legislar sobre matéria privativa ao Chefe de Executivo,
afronta o principio da separagdo de poderes descrito no art. 190 da CE.“H4
vicio de inconstitucionalidade formal nas emendas parlamentares aditivas,
[...] tendo em vista a evidente usurpagdo da competéncia privativa do
Prefeito, o aumento de despesas e a afronta ao principio da separagdo e
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independéncia dos Poderes (art. 48, I, da Lei Orgénica do Municipio, e art.
195, pardgrafo udnico, 1V, da Constitui¢gdo do Estado).” (TJMT, ADI
125360/2010) MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 31/01/2019).

A edicdo de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo
orgcamentario, sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis
orgamentarias, deve ser analisado com cautela pelo gestor publico, que deve obediéncia
aos ditames normativos que determinam a realizagdo de uma gestdo pautada pela
responsabilidade e prudéncia na condugao equilibrada da receita e despesa publica.

A LC n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispde:

\
Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Cap:tulo n
do Titulo VI da Constituigéo.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressup6e a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de
crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Inexiste nos autos qualquer indicagéo de realizagéo de estimativa do impacto
orgamentario e financeiro que referida agéo ird causar aos cofres municipais, tampouco
previséo de que os gastos oriundos do cumprimento das previsdes contidas no projeto de lei
tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatlblhdade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera n&o autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico a geragdo de despesa que ndo atenda aos comandos dos artigos 16 e
17 da LC n°® 101/2000, senéo vejamos:

!

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungéo de obrigacdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfe:goamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
enfrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo

Autenhcar documento am http Illeg|slat|vo camaracu:aba mt.gov.br/autenticidade
ador 3300 00 00036003A005 cumanto assinado

dlgitalme?#@%ﬁ RIIRENIPSRO SmSp SIS aR AR jﬁ% A eHigicidade Brasil fls. 41

com o identificador 350039%% Q ?aﬂ%%ﬁ@?é Q?&l ocumento assmado digital e

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutira de Chaves Publicas Brasileira = H&P#
Brasil.




aba.mt.gov.br

org¢amentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

]

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucgdo de
obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 710 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanaente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 40 A comprovagéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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Praga Alencastro, 138. Centro. 77 andar, CLP: 7B.0¢

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes or¢gamentdrias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado. \

Desta feita, inexiste possibilidade de aposigéo de sangdo ao projeto de lei sob
analise, ante a previsdo de significativo impacto nas finangas publicas municipais sem
qualquer estudo orgamentéario-financeiro a amparar a pretensédo, demonstrando a total
auséncia de interesse publico na san¢do ao projeto de lei.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de Lei
apresentado para autégrafo constitucional, submetendo-o a apreciagéo dos membros dessa
Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos esposados.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 25 de setembro de 2023

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
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W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Processo: 35041/2023 - VT 4/2023
Fase Atual: Protocolar Processo

Agdo Realizada: Processo Protocolado

Proxima Fase: Incluir proposicdo no expediente

De: Prefeitura Municipal de Cuiaba

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2023.

Protocolo Automatico

Tramitado por: Executivo Municipal (Camara Digital)
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA Fletronico

Processo: 35041/2023 - VT 4/2023
Fase Atual: Incluir proposigdo no expediente
Agdo Realizada: Incluida no Expediente
Proxima Fase: Leitura do Veto

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Plenario

INCLUIDO NO EXPEDIENTE DE 26/09/2023.

Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2023.

Jeffersandro Duque Albino

Analista Legislativo

Tramitado por: Jeffersandro Duque Albino
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PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA Fletronico

Processo: 35041/2023 - VT 4/2023
Fase Atual: Leitura do Veto

Agao Realizada: Lido em Plenario

Préxima Fase: Verificacdo se Lei Correlata/Conexa

De: Plenario

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

LIDO NA SESSAO ORDINARIA DE 26/09/2023.

Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2023.

Jeffersandro Duque Albino

Analista Legislativo

Tramitado por: Jeffersandro Duque Albino
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA teud

Processo: 35041/2023 - VT 4/2023
Fase Atual: Verificagdo se Lei Correlata/Conexa
Acdo Realizada: Lei Anexada

Proxima Fase: Despacho as ComissGes

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Coordenadoria de Comissoes Permanentes

Para que se cumpra o que preceitua o Art. 75 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, segue Projeto de Lei para emissao de parecer da COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTIGA E REDAGAO.

APENSADO AO PROCESSO N° 19474/2023, DE AUTORIA DA VEREADORA MAYSA
LEAO.

Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2023.

Jeffersandro Duque Albino

Analista Legislativo

Tramitado por: Jeffersandro Duque Albino

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade fls. 50
coromidddefitifidad 8565608000606038623560A886GABABABAA0NDodumentnassisEidadbigiigitaéntnte
conforme MP n° 2.200-2/200d0rfoeneséttii 40 | nfrdadsiutdra68420R88ves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletrébnicamente e pode ser

http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade utilizando o identificador
3500390031003800350038003A005400

acessado no endereco

Assinado eletronicamente por Jeffersandro Duque Albino em 26/09/2023 17:34
Checksum: 72BB618BD021C06C5CFAODA9CD87E7D926861756498DBC54A2A9A4A5FB323F76

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade fls. 51
coromidadefitifidad 856660806060603662868A88GABABABAA0NDoDuMmentEs sisEidadbgiigitatmente
conforme MP n° 2.200-2/200dgrtfoeniestittii 4° | hfrdadseiutdraGB#20B8ves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






