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PARECER N° 177/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 5770/2026
Autoria: Vereador llde Taques

Ementa: Projeto de lei que “INSTITUI A SEMANA DA MULHER NA POLITICA NO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Semana da Mulher na Politica no
Municipio de Cuiaba.

O proponente sustenta que a criacao da referida Semana constitui instrumento de promocéao
da cidadania, do fortalecimento da democracia e da ampliacdo da participacédo feminina nos
espacos de poder e decisdo. Embora as mulheres representem mais da metade da
populacdo brasileira, sua presenca em cargos eletivos e posicdes de lideranca politica e
institucional permanece significativamente inferior, refletindo desigualdades historicas,
estruturais e culturais que ainda limitam o pleno exercicio da igualdade de oportunidades.

Defende que a Constituicdo Federal assegura a igualdade entre homens e mulheres e
estabelece, entre os principios que regem a vida democratica e o ensino, a promocao da
participacdo social e politica — valores que se alinham diretamente aos objetivos desta
iniciativa. A instituicdo de uma semana tematica dedicada a reflexdo, ao debate e ao
incentivo da participagdo feminina contribui para o fortalecimento das instituicbes
democréticas e para a construcdo de politicas publicas mais representativas e inclusivas.

No ambito municipal, a criacdo da Semana da Mulher na Politica possui carater educativo,
simbdlico e mobilizador, néo interferindo na organizacdo administrativa do Poder
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Executivo nem impondo obriga¢gBes de natureza operacional ou orcamentéria. Trata-se de
medida compativel com a competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos |
e Il, da Constituicdo Federal, bem como com as disposi¢des da Lei Organica do Municipio
de Cuiaba.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

O critério de reparticdo de competéncias da Republica Federativa do Brasil € o da
predominancia do interesse. Assim sendo, cabe a Unido tudo que afeta ao pais em seu
aspecto nacional; aos Estados-membro tudo quanto se vincular a seu proprio territorio e aos
interesses predominantemente estaduais; e aos Municipios tudo quanto afete aos interesses
preponderantemente locais (art. 30, | da Constituicdo da Republica).

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sancion&-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

N&o ha nenhum d&bice na Constituicdo do Estado de Mato Grosso e na Lei Orgéanica do
Municipio para a apresentacdo do projeto. O tema néo se refere a matéria reservada com
exclusividade ao Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo o municipio ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A iniciativa parlamentar em projetos que instituem datas ou semanas comemorativas, possui
amplo respaldo juridico, desde que néo crie atribuicdes ao Chefe do Poder Executivo.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢cos publicos, desde
gue ndo haja invasédo da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgdos ou da criacao
de novas atribui¢cdes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criacdo de cargos publicos.

A instituicdo de semana comemorativa denota interesse local e ampla iniciativa legislativa,
de modo que é possivel a apresentacao de projeto de lei por vereador.

O projeto é constitucional quanto & competéncia legislativa. A criacdo de datas
comemorativas ou destinadas a conscientizacdo municipal esta dentro da competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CF/88).

No entanto, o artigo 5° da proposicao possui carater autorizativo. Neste ponto, a proposicao
invade a iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo e fere o principio da
separacdo de Poderes, culminando no insanavel vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva, conforme farta jurisprudéncia, como a seguinte:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
AUXI'LIO-ALIMENTAQAO - INICIATIVA PARLAMENTAR - REMUNERAQAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS - RESERVA DA ADMINISTRAQAO - Viclo DE
INICIATIVA - VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES.

Sao inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar gue autorizam o
Executivo a executar atos que ja sdo de sua competéncia constitucional e
de iniciativa privativa desse Poder, como o regime juridico e remuneragdo dos
servidores municipais. (TJ-MG - Acéao Direta Inconst: 57883916420208130000,
Relator.: Des.(a) Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento: 25/08/2022,
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo: 30/08/2022)"

Portanto, com o objetivo de resguardar a constitucionalidade do projeto, sugere-se a
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seguinte emenda:

EMENDA SUPRESSIVA: ao artigo 5°, renumerando-se os demais, com o objetivo
de resguardar a juridicidade da norma a ser gerada, passando-se a seguinte
redacao:

Art—62 Art. 5° A implementacdo das acdes previstas nesta Lei ndo implicara
criacdo de despesas obrigatérias, podendo ser realizada com recursos humanos,
materiais e financeiros ja disponiveis, bem como por meio de parcerias e apoios
institucionais.

A2 Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vale destacar que a supresséao do referido artigo ndo impede a realizacdo das acoes nele
elencadas.

2. REGIMENTALIDADE

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende parcialmente as exigéncias impostas pela Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998 a respeito da redacao do projeto, sendo necessaria uma emenda nos
seguintes termos.

EMENDA SUPRESSIVA: ao artigo 5°, renumerando-se os demais, com o objetivo
de resguardar a juridicidade da norma a ser gerada, passando-se a seguinte

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100390034003100310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5.2 CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

Ar—62 Art. 5° A implementacdo das ac¢fes previstas nesta Lei ndo implicara
criacdo de despesas obrigatorias, podendo ser realizada com recursos humanos,
materiais e financeiros ja disponiveis, bem como por meio de parcerias e apoios
institucionais.

A2 Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4. CONCLUSAO

A matéria insere-se na esfera de competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, bem como ndo se encontra entre aquelas de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme rol taxativo do art. 27 da Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba, podendo ser de iniciativa parlamentar.

O projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, desde que acolhida a emenda supressiva ao artigo 5°, a fim de afastar o vicio
de iniciativa e resguardar o principio da separacao dos Poderes.

Assim, opina esta Comisséao pela regular tramitacdo da matéria, condicionada a
aprovacdo da emenda apresentada, por se tratar de medida juridicamente adequada e
compativel com o ordenamento vigente.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA.
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Cuiaba-MT, 26 de maio de 2026
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