ESTADO DE MATO GROSSO )

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA )
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO -
CCJR

PARECER TECNICO JURIDICO N° 308/2021

Processo: 307/2021.
Projeto de Lei:
Autoria: Vereador Didimo Vovo

Assunto: declara as cavalgadas, o tropeirismo e demais tradig¢des culturais ligadas ao
meio rural, como patrimonio historico e cultural de natureza imaterial da cidade de
Cuiaba/MT, para fins do disposto no art. 225, §7°, art. 215, §1° e art. 30, inc. IX, da
Constitui¢do Federal e no art. 259 ¢ art. 156 da lei Organica Municipal, localizada no
municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

RELATORIO

O Excelentissimo senhor Edil apresentou o presente projeto lei
acima epigrafado, para devida analise por esta Comissao.

O presente projeto trata a respeito de declarar as cavalgadas, o
tropeirismo e demais tradi¢des culturais ligadas ao meio rural, como patrimonio histérico
e cultural de natureza imaterial da cidade de Cuiaba/MT, para fins do disposto no art. 225,
§7°, art. 215, §1° e art. 30, inc. IX, da Constituicdo Federal e no art. 259 e art. 156 da lei

Organica Municipal, localizada no municipio de Cuiaba e dé outras providéncias.

EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O aludido projeto de lei dispde declara as cavalgadas, o tropeirismo
e demais tradi¢des culturais ligadas a0 meio rural, como patriménio historico e cultural de
natureza imaterial da cidade de Cuiaba/MT, para fins do disposto no art. 225, §7°, art. 215, §1°e
art. 30, inc. IX, da Constituigdo Federal e no art. 259 e art. 156 da lei Organica Municipal,
localizada no municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraes:

Autenticar documento em http:/177.39.233.4/camaracuiaba/autentiBiagesso 307.2i‘é’P‘|0c
com o identificador 310030003500300039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Al

BTN




Autenticar documento em http://177.39.233.4/camaracuiaba/autenticidade IcP

com o identificador 310030003500300039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e T




Fl ni__ﬂ_—-

ESTADO DE MATO GROSSO QM )
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA ) ps L p
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO -

CCJR

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de

atos que disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos

competentes na produgdo das leis e atos normativos que derivam
diretamente da Constitui¢do Federal, Constitui¢do Estadual e da

Lei Organica do Municipio. O respeito ao devido processo

legislativo na elaboragdo das espécies normativas decorre do

principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma
vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de processo
legislativo”. (MORAES, A. Constitui¢io do Brasil

Interpretada e Legislacdo Constitucional. 1 ed. Sido Paulo:

Atlas, 2002, p. 1073).

Portanto, € esse conjunto normativo que fornece a base e define
os elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussdo, votagdo, aprovagdo, rejeigdo e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituigdo Federal, como norma geral, aplicavel a

todos os entes federais.
Prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

I - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a
elaboragao de:

(...); III — leis ordinarias;

A Constitui¢do brasileira de 1988, na esteira do aperfeigoamento
de nossa organizagdo politica, estabeleceu um complexo sistema de reparti¢do de
competéncias. A competéncia legislativa, em nossa Constitui¢do, aparece de trés formas
distintas, a saber: a) competéncia privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia

suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente

a um orgdo componente do Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da
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Uni#io estabelecidas no art. 22 da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados

e a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de defini¢do da competéncia do Municipio foi diversa da
utilizada para prever as competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e
Unido foram definidas as matérias a serem objeto de legislagdo, para os Municipios foi
prevista uma competéncia genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo ¢ aquele que interessa
exclusivamente ao Municipio, mas aquele que predominantemente afeta a populagio do

lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local €
amplo, existindo matérias que se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades
federais”. (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas

em determinadas situagdes.
Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(..) o assunto de interesse local se caracteriza pela
predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo
ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadval e nacional. A diferen¢a ¢ apenas de grau, e ndo de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro,
Sdo Paulo: Malheiros).

Em sua fung@o normal e predominante sobre as demais, a Camara

elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes™: a
Prefeitura e a Camara de Vereadores, com fungdes especificas e
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indelegdveis, nos termos dos artigos. 2°, 29 e 31 da Constitui¢ao
Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara de
Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e
harmenia o governo local, segundo os principios da Constitui¢do
Federal e da Constitui¢do Estadual e nas condi¢des expressas na
Carta Propria do Municipio”. (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a fungo legislativa ¢ exercida pela Camara
dos Vereadores, que € o 6rgdo legislativo do municipio, em colaborag¢do com o prefeito,
a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las
e promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.
Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se aos principios da Constitui¢do
Federal com estrita obediénci: a Lei Organica dos municipios.

Assim o Supremo ja se manifestou em relagdo as limitagoes
impostas da iniciativa parlamentar, que estdo previstas no artigo 61 da Constitui¢do da
Republica, vejamos o julgadc:

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢io do
Brasii — matérias relativas ao funcionamento da
administracio publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-

2008.]

Observando os regramentos previstos acima, sugerimos emenda
supressiva a seguir:

Emenda supressiva do art. 3°, por violar a regra de separacdo e
harmonia dos poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do da Republica, pois impde ao
orgdo do Poder Executivo algumas medidas executivas de implemento aos objetivos do
projeto, porém, a lei Organica do Municipio de Cuiaba em seu artigo 156 delimita as
regras para a protecdo, preservagdo e regulagdo do patrimonio histérico-cultural, ndo

sendo necessario o projeto attibuir atos a Secretaria municipal de Cultura:
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Emenda supressiva do art. 3°:

Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria de
Cultura, em observancia ao disposto no art. 156 da Lei Organica
Municipal, pesquisara, identificara, cadastrara e valorizara os
patrimdnios histéricos e culturais de natureza imaterial,

mencionados no art. 1° desta Lel.

2 - REGIMENTALIDADE.:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 -REDACAO:

Emenda supressiva do art. 3°, por violar a regra de separacio
¢ harmonia dos poderes previsto no artigo 2° da Constituigdo da Republica, pois impde
ao 6rgdo do Poder Executivo algumas medidas executivas de implemento aos objetivos
do projeto, porém, a lei Organica do Municipio de Cuiabd em seu artigo 156 delimita as
regras para a prote¢do, preservagdo e regulagdo do patriménio historico-cultural, ndo
sendo necessario o projeto atribuir atos a Secretaria municipal de Cultura:

Emenda supressiva do art. 3°:

Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria de

Cultura, em observancia ao disposto no art. 156 da Lei Organica

Municipal, pesquisara, identificara, cadastrara e valorizara os

patrimOnios historicos e culturais de natureza imaterial,

mencionados no art. 1° desta Lei. (SUPRIMIR)

Outro ponto que extrapolou os regramentos de competéncia legal,
esta no artigo §2° do artigo 4°. inovando ao determinar que a Administragdo Publica ao
contratar organizac¢do da sociedade civil para gerir o evento, devera fazer o levantamento
histérico da capacidade técnica da entidade e seus membros. Os termos relacionados a
requisitos de contratagdo, esta relacionado ao Direito Civil, e a Constitui¢do Federal

informa em seu art. 22, inciso I, que compete privativamente a Unido legislar sobre
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Direito Civil. Além disso, o proprio art. 4° §1° do projeto informa que as parcerias entre
a Administragdo Publica e a organizagdo da sociedade civil, em regime de mutua

cooperagdo, serdo tratados conforme legislacdo Federal n® 13.019/2014, dessa forma,

os regramentos ja estio estabelecidos na referida legislacio, nio cabendo o projeto

de lei inovar:
Emenda supressiva do §2 do artigo 4°:
Art. 4° (...)
§2 Fica determinado que a Administragdo Publica, ao contratar a
Organizagdo da Sociedade Civil para gerir o evento, fard
levantamento histdrico da capacidade técnica das entidades e seus
membros. (SUPRIMIR)

Com as emendas, renumerar os dispositivos.

4 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, presente o interesse local em conformidade com
a Lei Organica do municipio, opinamos pela aprovagdo com emenda de redagdo do art.4°,

emenda supressiva do art. 3° e emenda supressiva do §2 do artigo 4°, salvo melhor juizo.

5-VOTO:

VOTO:

PELA APROVACAO COM EMENDA EMENDA SUPRESSIVA DO ART. 3° E
EMENDA SUPRESSIVA DO §2 DO ART. 4°

COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES
CONFORNMIDADE

027)
DECISAQ DA COMISSAO EM /g\ | Jo_|

APROVAGAO
resEicRo [

FABIA NDI E{ FEFO
COORDENADORADAP COMISSO PERMANENTES

[
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COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

CONCLUSAO

PROCESSO N° 307/2021
AUTOR: Vereador Didimo Vovo

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE: DECLARA AS
CAVALGADAS, O TROPEIRISMO E DEMAIS TRADICOES CULTURAIS
LIGADAS AO MEIO RURAL, COMO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
DE NATUREZA IMATERIAL DA CIDADE DE CUIABA/MT, PARA FINS DO
DISPOSTO NO ART. 225, §7°, ART. 215, §1° E ART. 30, INC. IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E NO ART. 259 E ART. 156 DA LEI ORANICA
MUNICIPAL, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N°: 308 /2021

RELATOR: LILO PINHEIRO.

ACOMPANHAM O RELATOR: ADEVAIR CABRAL, CHICO 2000
VOTO DIVERGENTE: NENHUM.

RESULTADO DA VOTACAO: APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO E
SUPRESSIVAS COM 3 VOTOS.

SITUACAO: APROVADO

Cuiaba - MT, 13 de outubro de 2021.

Fapiana Orlandi

Coordenadora das Comissoes Permanentes
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COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° 307/2021
AUTOR: Vereador Didimo Vovo.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE: DECLARA AS
CAVALGADAS, O TROPEIRISMO E DEMAIS TRADICOES CULTURAIS
LIGADAS AO MEIO RURAL, COMO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
DE NATUREZA IMATERIAL DA CIDADE DE CUIABA/MT, PARA FINS DO
DISPOSTO NO ART. 225, §7°, ART. 215, §1° E ART. 30, INC. IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E NO ART. 259 E ART. 156 DA LEI ORANICA
MUNICIPAL, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Considerando a resolugdo n® 10/2020, alterada pela Resolugdo n°® 11/2020 que:
“Institui a Sessdo Virtual no imbito do Poder Legislativo e da outras providéncias™ que
prevé no art. 10 que “as reunides de Comissdes Permanentes e temporirias,
inclusive de inquérito, poderdo ser realizadas por videoconferéncia...”,
CERTIFICO que a 31* Reunifio Ordinaria da Comissio de Constitui¢io, Justica e
Redaciio, realizada no dia 13 de outubro de 2021 teve participagdo remota dos
Vereadores Chico 2000 (Presidente), Lilo Pinheiro (Vice-Presidente) ¢ Adevair
Cabral (membro titular) sendo presidida pelo Vereador Chico 2000.

Havendo registro fotografico fago juntar aos autos.

Cuiaba - MT, 13 de outubro de 2021.

Coordenadora das Comissoes Permanentes

=

Fabi
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

312 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGAO REALIZADA EM 13.10.2021 AS 10h30min EM PLATAFORMA VIRTUAL
E TRANSMITIDA NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

PRESENTES:

VEREADOR CHICO 2000 (PRESIDENTE)
VEREADOR LILO PINHEIRO (VICE-PRESIDENTE)
VEREADOR ADEVAIR CABRAL (MEMBRO)
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