OF GP N°) 119/2025

Cuiaba, s¢ de julho de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° 7S /2025 com as RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°

309/2025, de autoria do Ilustrissimo Vereador Rafael Yonekubo, que “Institui o

programa municipal Cuiabd Joga Pingue-Pongue, para a instalacio de mesas de
pingue-pongue de concreto em pracas e parques publicos do Municipio de Cuiaba,

com incentivos a pratica esportiva, inclusio social e interacdo comunitaria”.

A decisio ora comunicada decorre de criteriosa analise juridico-normativa,
realizada pela Procuradoria Geral do Municipio, com fundamento no ordenamento
constitucional vigente e nas competéncias institucionais atribuidas ao Poder Executivo

Municipal, especialmente no tocante a observancia da iniciativa legislativa privativa.

Ressalto que o veto parcial se refere as alineas “a)”, “b)”, “c)” e “d)” do inciso
I, aos incisos I1, I1 e IV do art. 3°, ao art. 4° ¢ aos incisos I, II e III do art. 5° da proposigéo
legislativa, mas nfio compromete os objetivos fundamentais da politica piblica proposta,
cuja relevéncia é reconhecida por esta gestdo, mas visa assegurar sua compatibilidade
com os principios constitucionais da legalidade, da separagéio dos Poderes e da reserva de

iniciativa.
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Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima ¢ distinta

consideragéo.

Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°¥5/2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei que “Institui o programa municipal Cuiabd Joga
Pingue-Pongue, para a instalagdo de mesas de pingue-pongue de concreto em pracas
e parques publicos do Municipio de Cuiabd, com incentivos a prdtica esportiva,
inclusio social e interacdo comunitdria”, de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador

Rafael Yonekubo, aprovado por essa Augusta Cadmara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O ilustre Vereador apresentou a deliberagdo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Organica Municipal.

A proposicdo legislativa, embora revele inegavel relevancia social e mérito
na promogdo da saiade, do lazer inclusivo, da cidadania e da ocupagdo qualificada dos
espagos publicos, apresenta vicios formais e materiais que comprometem, em parte, sua

validade juridica a luz do ordenamento constitucional vigente.

Nio obstante a nobre inten¢fo que permeia a iniciativa, verifica-se que
determinados dispositivos do texto legal, notadamente as alineas a), b), ¢) e d) do inciso
I eincisos I1, IIT e IV do art. 3°, além do art. 4° e os incisos I, IT e III do art. 5°, extrapolam
os limites da competéncia do Poder Legislativo, por tratarem de matérias cuja iniciativa

¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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Tais dispositivos impdem a criagdo de estrutura administrativa, definem
especificagBes técnicas de bens a serem adquiridos e determinam a celebragdo de

parcerias com entidades especificas.

Verificou-se que os citados dispositivos da norma incorrem em vicio de
inconstitucionalidade, por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
criar obrigagdes administrativas especificas, detalhar tecnicamente a execugfo da politica
piiblica e vincular parcerias coni entidades especificas, o que excede a funcdo legislativa

e compromete a autonomia administrativa do Executivo Municipal.

Essas medidas, por sua natureza impositiva, incidem diretamente sobre a
organizacio administrativa ¢ a gestdio orgamentaria do Municipio, matérias que se
inserem no 4mbito da competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme delineado

pela Constituigéo Federal e pela legislaggio infraconstitucional aplicavel.

Nesse sentido, ressalta-se que o tratamento de temas relacionados & estrutura
da Administragiio e & destinagfio de recursos publicos deve observar o principio da
separagfio dos poderes, estando sua iniciativa reservada ao Executivo, nos termos do art.
61, § 1°, 11, alineas “c” e “¢” da Constituigio Federal, do art. 195, paragrafo unico, inciso
I1I da Constituigio do Estado de Mato Grosso, bem como do art. 41, inciso XXII da Lei

Organica do Municipio de Cuiaba.

Diante desse contexto, impde-se o veto parcial ao Projeto de Lei n°
309/2025, especificamente aos dispositivos acima mencionados, haja vista que violam
preceitos constitucionais atinentes a reserva de iniciativa legislativa e a organizag&o
administrativa do Poder Executivo, devendo, por conseguinte, ser excluidos da redagéo

final da norma.

II.1 — Da competéncia legislativa, constitucionalidade e legalidade da

proposta legislativa
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A gestdo dos servicos publicos de saude, educagfio, esporte € cultura,
especialmente no que se refere 2 definicio de procedimentos operacionais e a
estruturacio interna dos érgios publicos, insere-se no Ambito das atribuigdes tipicas
do Poder Executivo, estando, portanto, sujeila 3 cldusula de reserva de iniciativa

legislativa do respectivo Chefe do Executivo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 61, § 1° dispde que sfo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica os projetos de lei que versem, entre outros temas,

sobre organizagdo administrativa e servigos piblicos:

Art. 61 [...]
§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-]

II - disponham sobre:

[-]

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragio dos

Territorios.

Por forga do principio da simetria constitucional, esse regramento aplica-se

também aos entes subnacionais, alcangando os Municipios.

Assim, e no mesmo sentido, a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, em

seu art. 195, pardgrafo tinico, inciso I1I, prevé expressamente a competéncia privativa

do Prefeito para deflagrar_o_processo_legislativo relativo a “criacdo, estrutura e

atribuiciio de orgdos de Administracdo Publica municipal®.

Embora a Constitui¢do Federal atribua 8 Cimara Municipal competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), tal prerrogativa nfo autoriza o Poder

Legislativo a disciplinar matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, nem a
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interferir diretamente na organiza¢io e funcionamento da Administragdo Publica, sob

pena de violagio 4 separago e independéncia dos Poderes.

Ademais, o art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢do Federal, refor¢a que
compete privativamente ao Presidente da Republica e, por simetria, aos Prefeitos, dispor,
mediante decreto, sobre a organizagfio e o funcionamento da administragdo publica,

quando isso nfio implicar aumento de despesa nem criag&o ou extingéo de 6rgéos.

A criagio de programas, planos e politicas publicas, portanto, nos termos
dispostos no projeto de lei (e em relagfio aos dispositivos vetados), se insere no nucleo de
competéncias do Executivo, que detém a prerrogativa de organizar a maquina

administrativa, gerir seus recursos e definir prioridades de atuagéo.

O Poder Legislativo pode, em tese, estabelecer diretrizes gerais para

politicas publicas, mas nfio lhe cabe impor a criacdo de estruturas administrativas,

parcerias especificas, cronogramas- de execucio ou obrigacdes operacionais

concretas que se inserem na competéncia do Chefe do Poder Executivo, sob pena de

configurar vicio de iniciativa e usurpagio da competéncia administrativa do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme nesse sentido. A titulo

tlustrativo:

"O principio constitucional da reserva de administragcdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisGo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagfo

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
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PREFEITURA

prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLQ).

Corroborando tal entendimento, leciona Hely Lopes Meirelles:

(...) a Cdmara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuacdo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fun¢do normativa da Cdmara e a atividade executiva
do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatorio, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo (In

"Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed RT, 1984, p. 24.)

A redagfo final da minuta do Projeto de Lei, de forma inequivoca,
especialmente, em relagfio aos incisos II, III e IV do art. 3°; art. 4° e incisos I, I1 e I1I
do art. 5°, evidencia que o legislador municipal nfio apenas autorizou a cria¢do de um

programa genérico, mas sim que determinou a sua implementacfio, definiu suas

diretrizes operacionais, beneficidrios, a estrutura fisica e a forma de execucfio que

devera ser providenciada pelo Poder Executivo, inclusive a imposiciio da realizacio

de parcerias e convénios, determinando servicos minimos a serem executados.

Portanto, toda proposi¢cio que imponha comandos ao Executivo no
tocante 3 gestio administrativa, estruturaciio interna, celebragio de parcerias,
implementagiio de sistemas, aquisi¢fio de bens ou defini¢io de cronogramas e metas

operacionais incorre em vicio de iniciativa, por afrontar a cldusula da reserva de

administracio.

Sabe-se que no julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussio

Geral) pelo Supremo Tribunal Federal foi fixada importante tese sobre a reserva de
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CUIABA

iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, especialmente no que se refere a

criagdo de obrigagdes para a Administragio Publica e a separagfo de poderes.
A Corte reconheceu que obriga¢bes normativas genéricas, que néio afetam
diretamente a estrutura ou funcionamento da Administrag¢fio Piblica, nfio violam a

reserva de iniciativa do Executivo.

Além disso, o. STF assentou que o niicleo de protecio da reserva de

iniciativa _estd na organizacdio interna e funcional da administracido, nio se

estendendo a toda ¢ qualquer norma que implique custo ou atividade para o Estado.

Conforme o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral) restou
reconhecido que a constitucionalidade de leis parlamentares que impoem encargos a

Admiristracio deve ser avaliada concretamente, ou seja, caso a caso, considerando:

1) se houve interferéncia na estrutura organizacional do Executivo;
2) se houve criacio ou extingdo de orgios;
3) se houve ingeréncia em atribuigdes especificas dos servidores

publicos.

Diante do exposto, sob a perspectiva das competéncias constitucionais
atribuidas ao Poder Executivo, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise padece de
vicios insandveis, ainda que de forma parcial, os quais justificam a recomendacio
parcial de veto as alineas a), b), ¢) e d) do inciso 1 e incisos II, IIT e IV do art. 3°, além
do art. 4° ¢ os incisos I, II e II do art. 5°, conforme os fundamentos juridicos que se

expdem a seguir

I1.2. Da Invasdo de Competéncia Administrativa e Vicio de Iniciativa nos

Dispositives do Projeto de Lei n® 309/2025
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Conforme demonstrado, a iniciativa legislativa para dispor sobre matérias
relativas 4 organizacfio administrativa, estrutura dos érgiios publicos, celebraciio de

parcerias e defini¢io de politicas piblicas compete privativamente ao Chefe do

Poder Executivo.

Qualquer ingeréncia do Poder Legislativo nesse dominio configura
inconstitucionalidade formal subjetiva, por viola¢io 2 reserva de iniciativa, bem
como inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio da separagio dos

Poderes.

A instituigio de um "programa" com objetivos, publico-alvo, formas
especificas de execugdo e de realizagiio do programa, ja previamente delineadas pela lei,
implicam, necessariamente, em atos de organizagfio e funcionamento da administragéo
publica, matérias que estfio afetas 4 gestfio administrativa, cija iniciativa legislativa ¢

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, o projeto de lei de iniciativa parlamentar que trata assuntos
mencionados no art. 61, §1°, da Carta Magna ou art. 195, pardgrafo unico, da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, sera considerado inconstitucional, de plano,

sob o dngulo formal, por conter vicio de iniciativa.

No caso concreto, o Projeto de Lei n® 309/2025 nio se limita a instituir

diretrizes ou sugerir uma politica piblica de incentivo ao esporte.

O projeto, como observado, impde obrigagdes concretas & Administracio, tais
como: Instalacio minima de 10 mesas de concreto em locais expressamente indicados
[art. 3°, 1, alineas a}, b), ¢), d) ¢ e)]; Realizaglio de oficinas, campeonatos piblicos e
campanhas (art. 3° Il e III), em parceria com institui¢des previamente especificadas e
que j4 prevé apoio/parcerias com institui¢des determinadas que ndo se sabe se apoiario o
evento; a Criacfio de sistema de monitoramento digital (art. 3°, IV); determinagfo e

escolha dos materiais a serem utilizados (art. 4°); Adogdo de metodologias especificas,
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PREFEITURA

sem que estejam disponibilizadas no SUS, voltadas ao piblico com deficiéncia (art. 3°,

I); e ainda a determinagdo de parceria com institui¢do especifica (art. 5°, I1I).

Tais disposigdes extrapolam o campo da atuacio parlamentar e
interferem diretamente na execu¢io de politicas publicas, matéria de gestiio

administrativa, de competéncia do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento
do Tema 917 (RE 888.815/MT), reconhece que projetos de autoria parlamentar ndo
‘podem impor obrigagBes concretas a Administracdio nem comprometer a
discricionariedade do Executivo quanto 4 execugdio dos projetos e matérias que sdo de

sua competéncia privativa.

O projeto gera despesas ao erdrio ao prever aquisicdo, instalagdio e
manutengdo de estruturas fisicas especificadas, além da realizacdo de eventos e oficinas,
desenvolvimento de sistemas digitais e campanhas, entre outras agdes, que incluem a

determinacfio de parcerias com instituigBes especificadas no projeto de lei.

Além da ingeréncia indevida na esfera administrativa do Poder Executivo, os
dispositivos ora impugnados criam obriga¢ies de natureza financeira, técnica e
operacional que, por sua especificidade ¢ detalhamento, extrapolam qualquer

autorizacdio legislativa genérica ou diretriz programética permitida 4 Cdmara Municipal.

A previsdo de metas quantitativas obrigatérias (como o nimero minimo de
instalacdes e locais determinados), a descrigio minuciosa dos materiais a serem utilizados
(concreto reforgado, ago inoxidavel, acabamento polido e conformidade com normas
internacionais), bem como a vinculagio a entidades especificas para celebragio de
parcerias e fornecimento de suporte técnico (CBTM, UFMT, OAB-MT, TJMT, Instituto
INCA), impdem 2 Administra¢iio Municipal ehcargos ¢ modelos de execucio sem o

necessario espago de planejamento discricionirio do Executivo.
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Importante destacar que a simples mencfio de parcerias com instituigdes
plblicas ¢ privadas no texto legal nido apenas fere o principio da separagio dos
Poderes, mas também colide com a autonomia institucional das entidades nominadas,
como o Poder Judicidrio estadual e a Ordem dos Advogados do Brasil, cuja participa¢do
em agdes do Poder Executivo exige manifestacfio de vontade. propria, por seus canais

legais, e nfio pode ser presumida ou imposta por lei municipal.

De igual modo, a imposicio da metodologia ABA (An;’ilise do
Comportamento Aplicada)-como instrumento -obrigatério para atendimento de pessoas
com Transtorno do. Espectro Autista (TEA) configura grave violagdo a autonomia
técnico-cientifica das secretarias responséveis, além de contrariar principios basilares do
SUS, que exige avaliagfo técnica para incoi‘ﬁorag:ﬁo de protocolos e préaticas terapéuticas,
especialmente quando envolvem métodos cuja aplicagio exige capacitag@o especifica e

recursos materiais e humanos adicionais.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal temr rechagado
proposigdes legislativas que, sob o pretexto de. instituir programas sociais ou
educacionais, determinavam modos especificos de execuciio, cronogramas, metas

hY

fisicas e parcerias obrigatérias, exatamente por representar afronta 4 autonomia

administrativa e ao equilibrio entre os Poderes.

Portanto, os dispositivos. mencionados (alineas a), b), ¢) ¢ d) do inciso I ¢
incisos I, II1 e IV do art. 3°, além do art. 4° e os incisos 1, IT ¢ 111 do art. 5°) do Projeto
de Lei n® 309/2025 padecem de-vicio de iniciativa, por dispor sobre matéria de
competéncia exclusiva do Executivo e, também, de inconstitucionalidade material, ao
impor encargos e obrigagdes sem previsdo orgamentédria e $em respeitar a autonomia de

gestdo da Administragdo Publica Municipal.

Sendo assim, ap6s detida anélise dos dispositivos, identificaram-se comandos
normativos que extrapolaram os limites da fungfo legislativa, impondo obrigagdes de

natureza tipicamente administrativa ao Poder Executivo.
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Nesse contexto, cumpre destacar que o Tema 917 da Repercussio Geral,
fixado pelo Supremo Tribuhal Federal no julgamento do ARE 878.911/RJ, nio
excepciona a exigéncia da reserva de iniciativa em matérias submetidas a

competéncia privativa do Poder Executivo.

Dessa forma, sempre que o contedido normativo do projeto legislativo
extrapola os limites da formulagfo de diretrizes gerais e adentra o campo da organizacgio
interna da Administracio, estruturacio de orgios e definicio de atribuigoes,
configura-se vicio formal de iniciativa, nos termos do art. 61, §1°, II, da Constitui¢io
Federal.

Os dispositivos especificados acima devem ser considerados

inconstitucionais.

11.2.1. Veto as Alineas a), b), ¢) e d) do inciso I e dos incisos I, IIl ¢ IV do
art. 3° do Projeto de Lei

As alineas a), b), ¢) e d) do inciso I do art. 3° do Projeto de Lei n® 309/2025,
ao especificarem nominalmente os locais onde deverdo ser instaladas as mesas de pingue-
pongue, interferem de maneira indevida na gestéio e planejamento urbano da cidade, que

sdo atribuigdes tipicas do Poder Executivo, por meio de seus érgéos técnicos.

Além disso, comprometem o poder discriciondrio do Executivo quanto a
escolha dos locais com base em critérios técnicos, impdem uma obrigacfo imediata e
quantitativamente determinada, sem previsdo orcamentaria especifica, contrariando o art.
113 do ADCT e os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000).

Por sua vez, os incisos II, 11l e IV do art. 3° vio além da fixag8o de diretrizes

gerais ¢ adentram na forma de execu¢fio do programa, determinando que o Executivo:
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Realizacio de oficinas e torneios comunitarios, inclusive com atividades adaptadas, e ja
define parcerias obrigatorias com a CBTM, UFMT e associa¢des locais (inciso II);
Desenvolvimento de campanhas de conscientizagdo, com apoio determinado de
institui¢des especificas, a exemplo da OAB/MT e do TIMT (inciso III); Implementagéo

de sistema digital de monitoramento vinculado a uma secretaria especifica (inciso IV).

Tais disposi¢des, embora bem-intencionadas sob a dtica do incentivo a prética
esportiva e inclusfo social, resultam em ingeréncia direta no planejamento or¢gamentario,
na alocac#o de recursos humanos e materiais, na forma de execug#io de politicas piblicas

e na estrutura organizacional interna da administragio municipal.

A previso de parcerias com entidades especificas, aliada a imposi¢do de
cronograma e conteudo das atividades, configura nitida ingeréncia na esfera de

competéncia administrativa.

A definigdo. de parceiros institucionais, a forma de execugdo, o conteudo
téenico das oficinas e a alocagdo de recursos humanos e financeiros para sua
implementagio sdio atribui¢des proprias do Poder Executivo, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa e observincia & disponibilidade or¢amentéria e a

conveniéncia e oportunidade.

A ingeréncia do Legislativo ao prever detalhadamente tais obrigagbes
configura violagdo 4 autonomia administrativa do Executivo, comprometendo a
flexibilidade da gestfio ptiblica e afrontando o principio da separagéo dos Poderes (art. 2°
da CF).

E evidente que o legislador municipal nfio estd autorizado a impor ao
Executivo a realizagfio de agdes operacionais especificas, tampouco a indicar quais
entidades ptiblicas ou privadas deverfo obrigatoriamente firmar parcerias com o

Municipio, sob pena de violagfio ao principio da separagdio dos Poderes (art. 2° da CF),
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assim como da autonomia técnica e decisdria do Executivo em relagfio as matérias de sua

competéncia privativa.

Dessa forma, os dispositivos analisados sdo material e formalmente
inconstitucionais, recomendando-se seu veto por afronta a iniciativa legislativa do Chefe

do Executivo e a independéncia ¢ harmeonia entre os Poderes.

O inciso [V estabelece a "criagdo de um sistema digital, vinculado a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, para monitoramento do uso, manutencdo das

mesas e recebimento de dentncias de vandalismo".

A criagdo de um sistema dig'ital‘ €, principalmente, a determinacfo de sua
vinculagio a uma secretaria especifica constituem atos de carater eminentemente

administrativo e de organizag8o interna da maquina publica.

A decisio de desenvolver ou adquirir um sistema, bem como sua alocagio
dentro da estrutura organizacional da Prefeitura, implica em andlise de viabilidade
técnica, disponibilidade orcamentéria, alocagfio de pessoal e planejamento estratégico,

responsabilidades que recaem diretamente sobre o Poder Executivo.

A imposi¢ao legal dessa obrigacfio, sem prévia manifestagdo do Executivo e
sem estudo de viabilidade técnica e orgamentaria, configura invasiio da reserva de
administragio e vicio formal insandvel, conforme reiteradamente reconhecido pela

jurisprudéncia do STF.

Trata-se, portanto, de dispositivo eivado de vicio formal por usurpagéo de

iniciativa, e de vicio material por interferéncia indevida na funco administrativa.

I1.2.2. Veto ao art. 4° do Projeto de Lei
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PREFEITURA

O art. 4° estabelece especificagles técnicas minuciosas para a fabricagfio das
mesas de pingue-pongue, exigindo que sejam confeccionadas em concreto reforgado, com
redes de ac¢o inoxidavel, acabamento polido ¢ dimensdes em conformidade com os

pardmetros da Federag#o Internacional de Ténis de Mesa (ITTF).

Este artigo, ao detalhar as especificagbes técnicas dos materiais ¢ do
acabamento das mesas (concreto reforgado, redes de ago inoxidével, acabamento polido,
dimensdes ITTF), adentra em um campo que ¢ exclusivo da gestdo e execugdo

or¢amentaria do Poder Exectitivo.

A defini¢io de tais especificagdes é ato préprio da Administragéio, que, ao
realizar processos licitatérios ou contratacdes, deve ponderar sobre a relagio custo-
beneficio, a disponibilidade no mercado, a necessidade de padronizagfio, a

sustentabilidade e a eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos.

A intervencfio do Poder Legislativo na mintcia das especificagdes técnicas
engessa a atuagfo do Executivo, retirando-lhe a flexibilidade necessaria para gerenciar os

contratos e as aquisi¢gdes da maneira mais vantajosa para o municipio.

Tal medida pode, inclusive, inviabilizar economicamente o programa ou
gerar dificuldades desnecessarias no processo de contratagfio, uma vez que a lei estabelece

um padrio rigido que pode nfo ser o mais adequado ou vidvel em determinado momento.

As disposi¢des legais possuem alto grau de detalhamento técnico, que ndo
deve constar de texto legal de iniciativa parlamentar, pois imp&e parimetros materiais e
tecnolégicos a4 Administragdo Publica, os quais deveriam ser definidos por érgdos
competentes do Executivo municipal em sede de processo administrativo proprio,

precedido de estudos técnicos e or¢amentdrios adequados.
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PR :e'xét_i-: una
Além disso, a fixagfo legal de insumos e padrBes técnicos especificos reduz
a margem de atuagfo da Administragdo, podendo até comprometer a economicidade de

futuras aquisigdes e manutengdes, ao restringir a competitividade entre fornecedores.

Portanto, o art. 4° viola a reserva de competéncia técnica e administrativa do

Executivo, ensejando veto por vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material.

A competéncia legislativa deve se ater ao fim publico (instalagdo de mesas
para ténis de mesa) e nfio ao meio (detalhes técnicos da fabricagfio), o qual € de cardter

estritamente administrativo e discriciondrio do gestor. Desta forma, o art. 4° ¢

inconstitucional por invas3o de competéncia administrativa.

I1.2.3. Do Inciso 1, IT e III do Art. 5° do Projeto de Lei

Os incisos 1, II e ITI do art. 5° introduzem obrigagGes relativas & promogdo da
inclusio de pessoas com deficiéncia no programa instituide, com destaque para: a adogéo
da metodologia ABA (inciso I); a realiza¢fo de torneios inclusivos especificos (inciso II);

a formac#o de parcerias com o Instituto INCA (inciso III).

‘Mais uma vez, o texto normativo extrapola o campo das diretrizes gerais e
impde 4 Administragio modelos especificos de execugdo, cronogramas, metodologia
técnico-cientifica e vinculo institucional obrigatério com determinada entidade, sem
qualquer demonstracio de viabilidade orgameritéria, capacidade técnica ou manifestagéio

de interesse da entidade nomeada.

No caso da metodologia ABA, trata-se de técnica especializada que nfo
possui adogfio obrigatéria no Sistema Unico de Satde (SUS), exigindo capacitagfio

especifica e recursos especializados.

Nesse sentido, a eventual imposi¢do por lei municipal, sem andlise prévia da

Secretaria Municipal de Saude ou deliberagio da Comissdo Intergestores Bipartite
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(CIB/SUS-MT), viola os principios da autonomia técnica, eficiéncia ¢ legalidade

administrativa, além de interferif na gestdo dos servigos ptblicos de satde:.

Ainda que a finalidade pretendida se revele legitima e socialmente relevante,
a previsdo legal de se firmar parcerias com entidade-especifica incorre nos mesmos vicios
ja apontados ém dispositivos anteriores, ao impor obrigacdes concretas 3 Administragéo

sem observancia a.sua autonomia institucional.

Referido comando desconsidera a competéncia do Poder Executivo para
definir seus instrumentos de atuagfo, selecionar parceiros, avaliar a disponibilidade de
recursos e conduzir eventuais chamamentos ptiblicos ou celebragio de convénios, com
base em critérios de conveniéncia, oportunidade, viabilidade técnica e eficiéncia.

administrativa.

A escolha de parceiros estratégicos para a implementagfio de politicas
publicas exige prévia andlise técnica; juridica e orgamentdria, a ser realizada no 4mbito

da gestdo executiva.

Nio cabe a norma legislativa substituir tal juizo discriciondrio por comando
vinculante, sob pena de restringir a margem decisoria da Administragio e comprometer
a flexibilidade inerente a boa gestio publica, interferindo na estruturagfo e atribui¢éo dos

orgfos. Nesse sentido, os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

A;;ﬁo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que dispde sobre a estruturagio e atribuigdes de 6rgdo
do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. E de competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal a criaciio de leis
que disponham sobre a estruturagiio e atribui¢des de seus o6rgaos,
padecendo, portarito, de vicio de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a lei que autoriza a instalag¢fo de bicicletArios nas

escolas municipais para uso de alunos e funciondrios que utilizam
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bicicletas como meio de transporte. Declarada a
inconstitucionalidade da lei com efeitos ex func. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0811490-94.2023.822
.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno,
Relator (a) do Acérddo: Des. José Torres Ferreira, Data de julgamento:
08/05/2024 (TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
0811490-94.2023.8 .22.0000, Relator.: Des. José Torres Ferreira, Data
de Julgamento: 08/05/2024)

Com efeito, é prerrogativa do Chefe do Executivo, por meio de scus orglos
competentes, planejar e executar as agdes de inclusfio social de forma eficiente, o que
necessariamente abrange a definigdo de estratégias de atuag8io € a escolha dos parceiros

institucionais mais adequados, conforme as circunstéincias e os recursos disponiveis.

A iniciativa de firmar parcerias constitui, portanto, ato tipico de gestdo

administrativa e nio matéria sujeita a-regulacéio legislativa impositiva.
Cita-se, ainda, o seguinte entendimento jurisprudencial:

Aclo direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa. Nio
configuragio. Independéncia entre Poderes. Invasfio de autonomia do
Executivo. Competéncia para dispor sobre a organizaciio e
atribuicies de suas secretarias. Falta de prévio planejamento
administrativo € or¢amentario.  Impacto financeiro.
Inconstitucionalidade formal. 1. Os arts. 2° ¢ 7° da CF, ao tratar da
independéncia ¢ harmonia, proibe interferéncia ilegitima de um
Poder em outro. 2. Para se classificar como autorizativa, o
consentimento deve recair sobre matéria ja prevista em norma anterior,
ou seja, deve primar inicialmente pela observéncia da reserva de
iniciativa e discricionariedade do Chefe do Poder Executivo. 3. Por
macular os arts. 39, § 1°, II, d e 65, VII da CER e, por simetria aos

Praga Alencastro, 158, Centro
CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grosso
www.cliaba.umt.gov.br

com mdmnﬁmo@maﬂa@a&o@asa&aeonég@mmemamamm@ra@ateadadade
digitaloiiaiettieatisneLYG3 20 @32003920850038 ISAVD3 4008 EXAL0R Do dumer® assin
digitalmente conforme MPisliza0Br25iEIE, qlfeRr8tasila Infra-estrutura de Chaves Publicag:z =

Brasileira - ICP-Brasil.



?REFEITURA

arts. 61, § 1°, 11, a e 84, XXV, CF, padece de inconstitucionalidade
formal a .M 2.955/2022 de iniciativa da Cimara de Vereadores que

autoriza a formalizacio de convénios com entidades civis, impondo
a reestruturagio de funcées e a previsio de despesas no Ambito do
Municipio, invadindo, portanto, competéncia legislativa de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Execlitivo. 4. Para além de
invadir seara da competéncia para atos de gestiio, a LM 2.850/2021
gera aumento de despesa, com evidente impacto financeiro,
obrigando o Municipio a, sem prévio estudo técnico e
planejamento, efetivar convénios ¢ destinar gastos sem o necessario
orcamento. 5. ADI procedente. Inconstitucionalidade da LM
2.955/2022  com  efeitos ex fumc. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0810518-61.2022
.822.0000, Tribunal de Justiga.do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno,
Refato'r (@) do,Acérdﬁo: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento:
26/05/2023 (TJ;,RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
08105186120228220000, Relatdr.: Des. Gilberto Barbosa, Data de
Julgamento: 26/05/2023, Gabinete Des . Gilberto Barbosa)

Dessa forma, o dispositivo em andlise também se revela inconstitucional por
vicio de‘iniciativa ¢ por afronta ao principio da separagiio dosPoderes, nos termos do art.

2° da Constitui¢éio Federal ¢ da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
I1.3. Da Pertinéncia do Veto Parcial

Conforme demonstrado nos tpicos anteriores, os dispositivos constantes das
alineas a), b), ¢) e d) do inciso I e incisos II, TII e IV do art. 3°, além do art. 4° e os incisos
I, II e TII do art. 5° apresentam vicios de inconstitucionalidade formal e material, por
invadirem a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo, ofendendo, por
conseguinte, os principios =constitucionais da separacfio dos Poderes, da legalidade, da

eficiéncia administrativa e da reserva de iniciativa legislativa.
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Por outro lado, nfio obstante a sugestdio de veta aos dispositivos mencionados,
verifica-se que os demais dispositivos da proposi¢do legislativa poderfio permanecer
higidos, compativeis com o ordenamento juridico ¢ adequados ao escopo geral do

programa proposto.

A criagdo do Programa Municipal “Cuiab4 Joga Pingue-Pongue”, seus
objetivos gerais ¢ a previsdo da instalagio -de equipamentos esportivos em espagos
publicos municipais (arts. 1°, 2° e inciso I do art. 3°) ndo afrontam normas constitucionais,

tampouco interferem na organizagio interna da Administragéo Pablica.
Dessa forma, revela-se cabivel ‘é..ﬁtilizar;ﬁo do instrumento do veto parcial.

O veto parc1al nesse contexto deve incidir exclusivamente sobre os
dispositivos que impdem ao Executivo obngagoes de natureza administrativa,

estruturante ou operacional, cuja disciplina é de sua competéncia exclusiva.

A separagio dos trechos inconstitucionais do restante da norma &
perfeitamente possivel do ponto de vista formal e 16gico, ndio prejudicando a integralidade

da politica publica proposta nem comprometendo sua finalidade.

Ademais, ao suprimir os dispositivos inconstitucionais, permite-se. que o
Poder Executivo preserve a esséncia do programa ¢, ao mesmo tempo, assegure a
necessaria discricionariedade administrativa para sua regulamentagio e execugdo, em
conformidade com os principios da gestdo plblica e da legalidade estrita.

Assim, o ‘veto parcial ndio esvazia o conteiido da proposigdo legislativa
aprovada, tampouco a torna inécua. Pelo contrario, garante sua compatibilidade com a
Constituicdo, respeita as balizas da competéncia institucional de cada Poder e preserva a
efetividade da politica ptblica em tela, assegur'ando ao Executivo os meios técnicos e

juridicos necessarios a sua implementagio adequada.
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Por todo o exposto, esta Procuradoria se manifesta, salvo melhor juizo, pelo
veto parcial ao disposto nas alineas a), b), c) e d) do inciso I e incisos IL, 111 e IV do art.
3°, além do art. 4°- os incisos I, IT e III do art. 5° do projeto de lei aprovado pela Camara
Municipal, em respeito aos principios da legalidade, da separacdo dos Poderes ¢ da

seguranca juridica na condugfo das politicas publicas municipais.
III - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma clara e fundamentada,
que as alineas a), b), c) e d) do inciso I ¢ incisos II, II1 e IV do art. 3° além do art. 4° .
e os incisos I, IL.e ITI do art. 5° do projeto-deLei n’ 309/2025 incorrem em vicio formal
¢ material de inconstitucionalidade. Tal reserva esta expressamente prevista no art. 61,
§ 1°,I1, alineas “c” e “e” da COnstitui_s;cﬁo Federal; no art. 195, paragrafo inico, inciso III,
da Constituigéo do Estado de Mato Grosso; e no art. 41, inciso XXII, da Lei Orgéinica do

Municipio de Cuiaba.

Em razfio dessas incompatibilidades, impde-se o veto parcial aos referidos
dispositivos do Projeto de Lei n° 309/2025, como medida necesséria a preservagiio da
constitucionalidade da norma, & garantia do principio da separagfio dos Poderes e ao

respeito 4 autonomia organizacional da Administragfio Pblica Municipal.

Os dispositivos vetados configuram vicio de iniciativa e afrontam a
competéncia privativa do Poder Executivo, sendo, portanto, inconstitucionais tanto sob-0
aspecto formal quanto miatetial. Por outro lado, os demais artigos e’ dispositivos
constantes da proposigdo- legislativa nfio apresentam qualquer irregularidade juridica,

‘podendo ser sancionados, de modo-a preservar os objetivos sociais do programa proposto.

Ressalte-se, ainda, que o veto parcial, ao afastar apenas os dispositivos
inconstitucionais, permite a preservagiio do niicleo.essencial da politica piiblica delineada

no projeto, viabilizando sua implementagiio de maneira compativel com os preceitos
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constitucionais, respeitando os limites da separa¢fo de poderes, a reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo e a autonomia administrativa da gestdo

municipal.

S4o essas, pois, as razdes que me conduzem a submeter a elevada deliberagdo
desta Egrégia Cdmara Municipal o presente VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
309/2025, especificamente as alineas a), b), ¢) e d) do inciso I e incisos I, I1I e IV do
art. 3°, além do art. 4° e os incisos I, II e III do art. 5° do projeto de Lei n® 309/2025,
na confianca de que Vossas Exceléncias, legitimos representantes do povo cuiabano e

guardides da ordem constitucional, acolherdo as razdes ora apresentadas.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, J© de julho de 2.025.

PREFEITO MUNICIPAL
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