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PARECER N° 382/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14199/2025

Autoria: Vereador Eduardo Magalhaes.

EMENTA: “DECLARA PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL, IMATERIAL DO
MUNICIPIO DE CUIABA A MANIFESTACAO CULTURAL SIRIRI E CURURU".

| - RELATORIO

Segundo o nobre Vereador o projeto tem o intuito de valorizar a manifestagao cultural
consolidada pelos municipes, evitando sua marginalizacdo e a desvalorizacdo de sua

pratica.

Justifica que:

Os Mestres e Mestras do Territério Cururu Siriri que ainda preserva as
duas manifestacdes folcléricas tipicas da regido pantaneira poderiam
ter sido extintas se ndo fosse a dedicacéo de geracfes em passar para
frente os versos, passos e sequéncias que fazem parte da cultura
popular de Mato Grosso. Tradi¢des seculares de origem indigena, mais
populares nas zonas rurais e ribeirinhas o Cururu e o Siriri ndo foram
registrados em livros nem em museus. eles foram passados de
geracao para geracao, de pai para filho e devem sua sobrevivéncia a
tradicao oral. Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito
aguelas praticas e dominios da vida social que se manifestam em
saberes, oficios e modos de fazer, celebracdes, formas de expressao
cénicas, plasticas, musicais ou ludicas, e nos lugares como mercados,
feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas. A
Constituicdo Federal em seus artigos 215 e 216, ampliou a nocéo de
patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de
natureza material e imaterial.

Nota-se que ndo ha, nos presentes autos eletrénicos, qualquer levantamento de indicadores
da relevancia cultural de tais eventos ou de afericdo do interesse publico por meio do relato
da pratica pela populacéo interessada, bem como qualquer mencédo ao disposto na
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legislacdo pertinente quanto a alteracdo dos regimes juridicos dos bens que se pretende
declarar como de relevante interesse historico e cultural no Municipio.

E o relatdrio.
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto propde a declaracao da pratica de Siriri @ Cururu como patriménio histérico-cultural
imaterial no Municipio de Cuiaba. Eis o artigo inaugural do projeto apresentado pelo
nobre Vereador:

Art. 1° - Declara a Manifestac&o Cultural Siriri e Cururu como Patrimdnio Historico e Cultural,
de natureza Imaterial, do Municipio de Cuiaba, com a finalidade de preservar sua heranca
histérica, cultural e social no seio da populacéo cuiabana.

Preliminarmente, importa averiguar a natureza juridica das providéncias que se pretende
instaurar para posterior analise dos aspectos relacionados a constitucionalidade de projetos
de tal natureza inaugurados por parlamentar, posto que a exata identificacdo da matéria
alvitrada é pressuposto da analise de sua aptiddo para validacdo ante a pirdmide
escalonada de normas que comp&em o0 ordenamento juridico pétrio.

Do aspecto geral, ndo ha duvidas que, em se tratando de um enunciado declaratério
abstrato emitido pelo Ente Estatal e que recai sobre praticas executadas pelos particulares,
tem-se modalidade de intervencéo do Estado no ambito privado com o fulcro de atragao de
um regime juridico de Direito publico em torno de tais atos. Tratando-se de patriménio
incorpodreo, relacionado com os eventos habitualmente praticados nesta urbe como forma de
representacao dos tracos identitarios de determinada parcela populacional, revela-se que o
bem tutelado corresponde a definicdo do Artigo 216, | da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Adiante, o confronto do bloco de constitucionalidade irradiado pela Carta Magna revela, em
seu Artigo 24, VII que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protecdo ao patrimonio histoérico, cultural, artistico,
Eis o Art. 30, IX CF 88:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Ja o Art. 156 da L.O.M

Art. 156 Compete ao Municipio, quanto ao patrimonio historico-cultural:

| - definir e proteger em seu espaco territorial e fisico, areas
urbanisticamente e/ou arquitetonicamente representativas e de
importancia histérica e artistica, e/ou cultural, que passam a compor o
Patrimdnio Municipal, ficando vedadas quaisquer alteracdes que
comprometam a integridade dos 65 atributos que justificam a sua
protecao; (...)

Com a leitura detida dos dispositivos citados, resta nitida a profunda auséncia de vinculo
material entre a proposicao apresentada e 0s artigos normativos retro mencionados.

Por outro lado, , € inequivoca a imperatividade das regras que tratam sobre a atribuicéo
material do Municipio para a protecdo do patriménio cultural estar atrelada a atividade
legiferante federal e estadual, importando, no presente caso, notar que as diligéncias que se
pretende adotar, por sua natureza juridica, se aproximam do instituto do registro de bens
culturais imateriais, conforme previsto no Decreto 3551/2000 editado pela Uniao,
determinando que tal ato se fard no respectivo livro que resguarde pertinéncia tematica com
0 objeto da declaracéo:

Art. 10 Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro.

8 10 Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde seréo inscritos conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebracfes, onde serdo inscritos rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

lIl - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde seréo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados,
feiras, santuéarios, pracas e demais espac¢os onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas.

8 20 A inscricdo num dos livros de registro tera sempre como
referéncia a continuidade histdrica do bem e sua relevancia nacional
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para a memoria, a identidade e a formacgéo da sociedade brasileira.

A despeito da semelhanca entre os institutos revelada a partir da interpretacéo sistematica
das disposicdes, é certo que o texto proposto nédo faz qualquer mencao ao presente
decreto, tampouco prevé a inscricdo da declaracao no livro pertinente, bem como deixa
de explicitar que o processo de registro tem natureza administrativa, ocasido em que se
enfrentariam ébices para a sua eleicdo a partir de tal via. Nessa logica, o enquadramento
mais adequado da natureza juridica do pretenso ato normativo declaratério é o previsto
genericamente como outra forma de acautelamento, tal como previsto no Artigo 216, § 1°
da CR:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracédo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacéo.

Nessa configuragcdo, é certo que o projeto ndo apresenta qualquer Obice quanto a sua
validade juridica, valendo destacar que os precedentes dos tribunais patrios ratificam a
inexisténcia de vedacao constitucional para tal protecao de iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO

PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL SOCORRENSE A
MANIFESTACAO POPULAR "ALVORADA COM A CORPORACAO
MUSICAL SANTA CECILIA" — PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL — COMPETENCIA ATRIBUIDA PELA
CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E NAO AO
PODER EXECUTIVO) (ARTIGO 261) — ATO, ADEMAIS, QUE NAO
CRIA QUALQUER DESPESA OU OBRIGACAO AO EXECUTIVO —
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A
PROTECAO SE DE POR NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
ATIVIDADE NORMATIVA QUE E TIPICA E PREDOMINANTE DA
CAMARA, NO AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.(TJ-SP 21958081620178260000 SP 2195808-
16.2017.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data de Julgamento:
21/03/2018, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 22/03/2018).

(..)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.044, de 03
de maio de 2017, do Municipio, de Socorro. Declaracédo da feira livre
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de Socorro como patrimoénio cultural imaterial socorrense. Pretendida a
inconstitucionalidade por violag&o ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
Inexisténcia de macula constitucional. Impulso legiferante de natureza
concorrente. Inexisténcia de ato de gestdo préprio com efeitos
concretos. Nado ofensa ao principio da separacdo de poderes.
Precedentes - Acdo julgada improcedente.(TJ-SP
21958211520178260000 SP 2195821-15.2017.8.26.0000, Relator:
Péricles Piza, Data de Julgamento: 04/04/2018, Orgdo Especial, Data
de Publicacéo: 12/04/2018)

Em sede de interpretacdo analégica com o instituto do tombamento, operado sobre bens
moveis e imdveis, eis que a despeito da necessidade de procedimento administrativo para
concretizacdo plena dos efeitos do ato protetivo, os tribunais entendem que a iniciativa
legislativa sobre a matéria configura ato provisério que estimula o Poder Executivo a
direcionar suas politicas para o bem tutelado pela lei declaratéria:

3. In casu, o legislador municipal ndo invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuicdo prépria
de iniciar o procedimento para tombar bens iméveis com a finalidade
de proteger e promover o patrimoénio cultural local. Com base no
entendimento pretoriano contemporaneo do Supremo Tribunal Federal,
considera-se a Lei n. 250/2019, do Municipio de Palmelo, de efeitos
concretos, como 0 ato acautelatorio de tombamento provisoério a
provocar o Poder Executivo local, o qual devera perseguir,
posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937.
Incidente conhecido e julgado improcedente para declarar a
constitucionalidade na norma impugnada.(TJ-GO 5500739-
03.2019.8.09.0141, Relator: DESEMBARGADOR ZACARIAS NEVES
COELHO, Orgao Especial, Data de Publicacéo: 11/01/2023)

Adiante, assinala-se que o Artigos 2° da propositura atribui obrigac6es para o Poder
Executivo ao determinar a forma de execucdo dos atos de gestdo emanados pelo
Senhor Prefeito, previsdes que atentam contra o principio da separacao dos poderes
contido no artigo 9° c/c o art. 190 da Constituicdo Estadual que indica a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo.

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos
entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicdo e na
Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

()

Art. 190 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, €
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vedado a quem for investido na funcédo de um deles exercer a de outro.”

Sobre a expressao de tal principio Luis Francisco Aguilar Cortez narra que[l] “separacao
dos poderes ou fungdes estatais representa importante confirmacdo da necessidade de
equilibrio no exercicio do poder estatal, como forma de evitar a concentracdo e abusos no
seu exercicio. O Direito, no estagio atual, ndo esté circunscrito as leis escritas ou mesmo as
leis nacionais; para assegurar maior efetividade na sua funcéo de controle, todos os
poderes devem estar subordinados ao Direito, a justificar maior cuidado na avaliacao das
suas fontes e formas de aplicacdo. A nova dimensdo do ordenamento juridico mantém a
estrutura classica de limitacdo do poder estatal, dividindo-o entre uma pluralidade de
agentes e instituicfes, afastando a possibilidade de exercicio do poder por meio de uma
autoridade Unica e, de outra parte, a ampliacdo da esfera normativa permite maior
fiscalizagao do funcionamento daquela estrutura convencional.

Tal usurpacédo se opera porque compete ao Poder Executivo a direcdo da
administracdo, em tarefas de planejamento, organizacdo e execucao de politica
publicas, de acordo com os termos dos art. 40, | da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, de observancia obrigatoria pelos Municipios ao teor do art. 173, 8 1°e § 2°da
citada carta.

Convém, inclusive, destacar a solida e harmoniosa orientacao jurisprudencial que evidencia
a invalidade insanavel de projetos da mesma natureza, se inaugurados por parlamentar:

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que criem novas atribuicbes para 6rgdos da Administracao
Municipal e que disponham sobre matéria orcamentaria. Ao instituir
beneficio pecuniario, com o objetivo de contribuir para com o sustento
de familias de baixa renda e de profissionais da area da cultura
afetados pela pandemia de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021 confere
inédita atribuicdo a érgdos da Administracdo Puablica Municipal e
resulta em despesa nédo prevista no planejamento financeiro e
orcamentario do Municipio de Cataguases. A Lein. 4.779, de
15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de iniciativa parlamentar,
embora possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia
indevida na gestdo administrativa e na organiza¢cado orgcamentaria do
Poder Executivo, violando o principio da separacao dos poderes. (TJ-
MG - Acéao Direta Inconst: 10000211584438000 MG, Relator:
Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 27/04/2022,
Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacéio:
12/05/2022)

Isso ocorre, pois, ao vedar as praticas administrativas discriminatérias, o autor engessa o
préprio Poder Executivo, destinatario final da regulamentacdo da presente lei, posto que o
termo discriminacao, por si s0, ndo tem acepc¢ao pejorativa.
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Dessa forma, a propria tutela juridica que se pretende conferir aos objetos culturais em tela
configuram discriminagdes positivas, tratadas como praticas discriminatdrias benéficas
direcionadas ao alcance da justica social e da igualdade substancial, distinta da igualdade
formal, perante a lei, que ndo considera as peculiaridades do mundo fatico.

Quanto a inviabilizacdo da realizacdo das atividades, in6cua tal previsdo, posto que, nao
incumbe, em qualquer hip6tese, censurar o livre exercicio do pensamento e das
manifestacdes culturais, por expressa previsdo na Carta Magna. Sugerir-se-4, no capitulo
oportuno, a reforma de tais redagoes.

Por forca das razdes expostas, milita-se pela aprovacao do projeto desde que operadas as
ressalva expostas.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; que dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo anico do art.
59 da Constituicdo Federal, merecendo emendas.

Assim, com base nos apontamentos expostos no exame da matéria e das regras
redacionais aludidas, propde-se:

EMENDA 01 - DE REDACAO : PARA GARANTIA DA ADEQUACAO TECNICA DO ART. 1°

Art. 1° - fica declarada a Manifestacao Cultural Siriri e Cururu como
Patriménio Historico e Cultural, de natureza Imaterial, do Municipio de
Cuiab4a, com a finalidade de preservar sua heranca histérica, cultural e
social no seio da populacéo cuiabana.

EMENDA 02 - DE REDACAQ: PARA GARANTIA DA ADEQUACAO TECNICA DO ART. 2°,
CONFORME EXPLICADO NO EXAME DA MATERIA:

Art. 2° - Podera o Poder Publico assegurar e fomentar as
apresentacdes dos Grupos da Manifestacao Cultural Siriri e Cururu e a
realizacdo de suas atividades proprias.

4. CONCLUSAO.

Pelos fundamentos expostos, opinamos pela aprovacdo com emendas, salvo melhor juizo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.
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[1] CORTEZ, L. F. A. Separacédo dos poderes: tendéncias e desafios. A vida dos direitos nos
30 anos da Constituicdo Federal / coordenacdo: Francisco Eduardo Loureiro, Renato
Siqueira De Pretto, Richard Pae Kim. S&do Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2019.

Cuiaba-MT, 26 de junho de 2025
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