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OF GP N° 1077/2022

Cuiaba/MT, 5 de maio de 2022

A Sua Exceléncia, o Senhor
Juca do Guarana Filho

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 53/2022 com as respectivas RAZOES DE VETO Autoriza o
poder executivo municipal a criar um “Programa de Prevencdo a endometriose na rede
municipal de educac¢éo”, mediante celebracdo de convénios entre a Secretaria Municipal de
Educacédo e a Secretaria Municipal de Saude, e da outras providéncias. ao Projeto de Lei
gue em sumula "Autoriza o poder executivo municipal a criar um “Programa de
Prevencao a endometriose na rede municipal de educacgédo”, mediante celebracéo de
convénios entre a Secretaria Municipal de Educac¢cdo e a Secretaria Municipal de
Saude, e da outras providéncias. (MENSAGEM N° 53/2022)", para a devida analise.

Sendo o0 que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ssos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 53/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL

aposto ao Projeto de Lei que em sumula “Autoriza o poder executivo municipal a criar
um “Programa de Prevencdo a endometriose na rede municipal de educacéo”,
mediante celebracdo de convénios entre a Secretaria Municipal de Educacéo e a
Secretaria Municipal de Saude, e da outras providéncias”, de autoria do llustrissimo
Senhor Vereador, Didimo Vov0, aprovado pelo Plenério dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO

O llustre Vereador, apresentou a deliberacdo dos seus pares o Projeto de Lei em comento,
aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a apreciacdo do Chefe
do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica Municipal.

Apesar de ser louvavel a relevante intencdo do parlamentar ao apresentar a referida
propositura, com a maxima vénia, entendo que as determinacdes constantes no referido
projeto de lei interferem de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, afeta ao
Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

E como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a Constituicdo Estadual,
perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas
atribuic@es tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizacao
administrativa, caso em referéncia.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a organizacao e
funcionamento da Administracdo do Estado se encontra na competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em analise, pois 0 mesmo
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versa sobre matéria referente a organizacdo administrativa e servigcos publicos, cuja
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, com
fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em atencéo ao Principio da Separacdo dos Poderes, forcoso se evidencia o
cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena de restar
prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no a&mbito dos servigos publicos do
Municipio, cuja organizagéo e funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente incompativel com
nosso ordenamento juridico-normativo, devido ao principio federativo e o da simetria
constitucional, materializados no art. 39, paragrafo unico, art. 66, V e art. 69 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso aplicaveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2.°
da CEMT, bem como no art. 41, I, XXIl e XXXV da Lei Orgéanica Municipal, os quais
dispdem, respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Paragrafo unico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

d) criagcdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgdos da Administragcao Puablica; [...]

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: (...)

V - dispor sobre a organizacao e funcionamento da Administracdo do
Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcao superior da Administracdo do Estado é exercida pelo
Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretarios de Estado.

[.-]
Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil. (...)

§ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei orgénica e demais
leis que adotar, com os poderes e sequndo 0s principios e preceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta Constituicdo. (CEMT)
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(Original sem grifos).

Art. 27 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagéo, transformacao ou exting&o de cargos, funcdes ou empregos

publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao; (...)

lIl — criacédo e extingdo de Secretarias e 6rgaos da Administracéo Publica;

IV — matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvencdes.

Paragrafo unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. (Original sem
grifos)

[...]
Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XXIl - organizar os servigos internos das repartigcdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas; (...)

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingcdo de 6rgédos publicos;
(LOM) (Original sem grifos).

Os decretos autdbnomos (art. 41, XXXV, LOM), por sua vez, derivam do poder normativo,
tornando-os espécies legislativas priméarias, no mesmo status da Lei, em sentido estrito.
Pois, emanam diretamente da Lei Organica, que reproduz, simetricamente, disposi¢cdo da
Constituicdo Republicana e Estadual de Mato Grosso.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba assegurar que a iniciativa de
leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadao, ndo podemos deixar de observar as
regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento juridico vigente tanto na
esfera federal, como na estadual e municipal.
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Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente relacionadas aos
critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se necessario
reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intencdo da Vereadora autor do Projeto de Lei em testilha,
verifica-se que 0 mesmo, ao legislar sobre organizacédo e funcionamento da administracao
publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal, tendo em vista sua
exclusiva funcdo executiva e administrativa no ambito deste ente, revelando ainda a sua
incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e separacédo dos poderes,
insculpidos na Constituicdo Federal e replicados na carta mato-grossense.

A estipulacao de obrigagOes e ag¢des ao executivo municipal por lei de autoria parlamentar,
contraria o principio da separacdo de poderes estabelecidos pelo nosso ordenamento
juridico patrio. As competéncias do Legislativo sédo de fiscalizacdo e ndo de imposicao de
obrigac6es aos demais poderes constituidos que séo independentes conforme determinacdo
de cunho constitucional.

Tal tema ja esta pacificado em nossos tribunais patrios, sendo vejamos:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.670 DE 19 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA, QUE
DISPOE SOBRE A APLICACAO DE MULTAS PARA OS
PROPRIETARIOS DE LINHAS TELEFONICAS DE CUJOS APARELHOS
SEJAM ORIGINADOS “TROTES” PARA O SAMU - SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - VICIO FORMAL -
OCORRENCIA — MATERIA RESERVA A LEI COMPLEMENTAR — LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL — USURPAC}AO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ART. 9° E 195, PARAGRAFO UNICO,
INCISO IlI, DA CONSTITUIQAO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE OBRIGACOES DE CRIACAO,
MUDANCA NA ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE ORGAO PUBLICOS,
GERANDO AUMENTO DE DESPESAS AO PODER EXECUTIVO -
VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES - PROCEDENCIA DA AQAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA. Ofende
a Constituicdo estadual a lei ordinéaria de iniciativa da camara
municipal que estabele¢ca multa administrativa de natureza tributaria,
matéria sabidamente reservada a lei complementar, que resulte na
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criacdo de novas atribuicdes para servidores de 6rgdos publicos do
Poder Executivo, uma vez que, em casos que tais, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagracao do processo legislativo,
padecendo de vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade que néo
observa tal regramento.“E pacifica a jurisprudéncia da Corte no
sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo.” (STF - RE
395912). Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. LUIZ
FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019,
Publicado no DJE 04/02/2019) (TJ-MT - TRIBUNAL PLENO CIVEL:
10095067320188110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 24/01/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacéo:
04/02/2019)

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIAC}AO DE ATRIBUIC;()ES
A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAQAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n.° 615/2017, de
iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue
no municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos que visam
divulgar, incentivar e conscientizar a doagao de sangue. 2. A lei impugnada
cria atribuicdes para a Secretaria Municipal de Saude e para a Secretaria
Municipal de Educacao, em desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso Il, alinea d; e 82,
incisos Ill e VII, da Constituicdo Estadual. 3. Ofensa ao principio da
separacdao e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado
nos artigos 8.°, 10, da Constituicao Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (TJRS - ADI: 70079286480 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Data de Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: Diario da Justica do dia 14/02/2019) (Original sem Grifos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 5.978/2.015,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O CADASTRO
MUNICIPAL DE IMOVEIS QUE SE DESTINAM A FINS RELIGIOSOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO AO ART. 112, § 1.°, Il, D, C/C ART. 145, VI, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO SOBRE A MATERIA REFERIDA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2.° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E ART. 7.° DA CONSTITUICAO ESTADUAL). LEGISLACAO
QUE CRIA DESPESA PUBLICA, SEM A DEVIDA PREVISAO
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ORCAMENTARIA, EM EVIDENTE VIOLACAO AO ART. 211, |, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI N.° 5.978/2015 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. (TJRJ - ADI: 00546901820168190000,
Relator: Des(a). FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO, Data de Julgamento:
13/05/2019, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) (Original sem grifos).

Desta feita, inexiste possibilidade de aposicdo de sancéo ao projeto de lei sob analise, ante
a previsao de interferéncia nas financas publicas municipais sem qualquer estudo de
impacto orcamentario-financeiro a amparar a pretensédo, demonstrando a inviabilidade para
a sancao total ao projeto de lei.

A propositiva de Lei, interfere na organizacdo administrativa do Executivo Municipal, posto
gue elenca uma série de atos a serem realizados pelo executivo municipal, demandando
toda sua estrutura e impondo deveres aos gestores e secretaria do governo municipal.
Outrossim, a matéria ndo apenas invade a iniciativa normativa executiva, como também a
reserva de competéncia dos “decretos autonomos” do Chefe do Executivo.

E os decretos autébnomos, derivam do poder normativo, o que 0s tornam espeécies
legislativas primarias, no mesmo status da Lei em sentido estrito. Pois, emanam
diretamente da Lei Organica, que reproduz, simetricamente, disposicdo da
Constituicdo Republicana e a Constituicdo Estadual de Mato Grosso.

Inclusive, ndo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este prescinde de
autorizacdo para adotar esse tipo de execucdo de politica publica, como por meio de
decretos autbnomos, além de denotar redundancia[l]. Situacdes estas as quais tornam a
propositiva de lei sem efeito.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de Lei,
submetendo-o a apreciacdo dos membros da Augusta Camara, nos termos dos

fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no art. 27, I, Ill e

paragrafo unico, art. 41, I, XXIl e XXXV (decretos autbnomos), art. 68, Il e I, art. 106, I, art.
110, paragrafo anico, | e Il, todos da LOM; analogamente, o art. 166, Il do RICMC e,
simetricamente, art. 39, paragrafo unico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.° da CEMT e art.
61,8 1.9 I, “b”, art. 84, VI, “a”, CRFB.

Palacio Alencastro, em Cuiaba, 05 de maio de 2022.
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[1] http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/covid ;
http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/covid/recursorecebi
dosegastosemergencias/contrato

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 5 de maio de 2022

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
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