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PARECER N° 155/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 423/2022
Projeto de lei: 003/2022
Autoria: Vereador DIEGO GUIMARAES

Assunto: Projeto de Lei que “Disp0e sobre o rateio das sobras de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacédo — FUNDEB, com os servidores em efetivo exercicio e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

O autor pretende autorizar o Chefe do Poder Executivo ratear as sobras de recursos do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB com os servidores em efetivo exercicio na Educacéao
Bésica.

Assevera que a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, ampliou o alcance
e tornou permanente o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), para garantir a manutencéo e o
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracado condigna de seus
profissionais. E que o rateio seria feito nas sobras de recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo —
FUNDEB, no percentual minimo de 70% dos recursos, que devem ser destinados ao
pagamento de salarios dos profissionais da Educacéo Basica Publica, nos termos do art. 26,
da Lei Federal 14.113/2020, gue Regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), de que
trata o art. 212-A da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Antes de iniciar a analise convém destacar o conteudo do projeto em apreco:

““Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
ratear as sobras de recursos do Fundo de Manutencgédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB com os servidores em efetivo
exercicio na Educacgao Basica.
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Art. 2° Entendem-se como profissionais da Educacado Basica os
docentes e os demais profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracao escolar, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacdo educacional e coordenacao pedagdgica.

Art. 3° Para efeitos de distribuicdo, o rateio sera feito ao servidor na
proporcéo da suajornada de trabalho.

Paragrafo unico. Consideram-se profissionais em efetivo exercicio
aqueles em atuacédo efetiva no desempenho das atividades de
magistério, associada a sua regular vinculacao contratual com a
Prefeitura Municipal, estatutaria ou temporaria, ndao sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em Lei, com 6nus para o Municipio, que ndo impliquem em
rompimento da relacédo juridica existente.

Art. 4° A distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei por meio de
rateio obedecera aos sequintes critérios:

| - o valor a ser pago aos profissionais estatutarios que se encontrem
em efetivo exercicio tera como base o subsidio do décimo terceiro
salario do ano exercicio imediatamente anterior;

Il - o valor a ser pago aos profissionais com vinculacdo temporéria
terda como base a folha de pagamento do décimo terceiro salario,
do ano exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo unico. Os profissionais estatutarios em processo de
aposentadoria somente perceberdo o rateio na proporcionalidade
dos meses laborados, em efetivo exercicio, referentes ao ano exercicio
imediatamente anterior.

Art. 5° O valor a ser repassado aos profissionais sera pago em
depésitos bancérios distintos, na mesma conta bancéria vinculada a
folha de pagamento destes profissionais.

Art. 6° O rateio sera calculado, dividindo-se o valor original das
sobras do FUNDEB pela quantidade de servidores habilitados a
recebé-lo, observando o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 7° O rateio e 0 pagamento tratados por esta Lei ndo se incorporam
a remuneracao para qualquer efeito.

Art. 8° Os efeitos desta Lei atingem os recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do exercicio financeiro
anterior (2021).
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

O autor por meio de lei autorizativa pretende disciplinar a forma de pagamento dos recursos
do FUNDEB definindo quais os servidores aptos a receber, com regramento para aqueles
gue estdo em processo de aposentadoria, a forma de pagamento, e a base para o célculo e
o periodo em que sera utilizado para tal calculo.

A matéria é de matiz constitucional, sendo que a Constituicdo Federal definiu a forma de
custeio e a instituicdo do FUNDEB, no art. 212-A, da seguinte forma:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino
na educacao basica e a remuneracdo condigha de seus
profissionais, respeitadas as sequintes disposicdes: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb), de natureza contdbil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) (...)

XI - proporcdo nédo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo,
sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéao
béasica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual
minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

Pois bem, a Lei especifica gue regulamento esse artigo da Constituicdo é a Lei Federal
14.113/2020, alterada pela Lei n°® 14.325/2022, que dispde da seguinte forma:

“Art. 1° A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 47- A:

"Art. 47-A. Serao utilizados na mesma finalidade e de acordo com 0s
mesmos critérios e condi¢cdes estabelecidos para utilizagdo do valor
principal dos Fundos os recursos extraordinarios recebidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em decorréncia de
decisdes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno para
a distribuicdo dos recursos:

| - dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizagdo do Magistério (Fundef), previstos na Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996;

Il - dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) 2007-2020, previstos na Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,

Il - dos fundos e das complementa¢cbes da Unido, nas
modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) permanente, previstos nesta
Lei.

8 1° Terdo direito ao rateio de que trata o caput deste artigo:

| - os profissionais do magistério da educacédo basica que estavam
em cargo, emprego ou funcgéo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
com vinculo estatutario, celetista ou temporario, desde que em
efetivo exercicio das funcdes na rede publica durante o periodo
em que ocorreram 0s repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou
do Fundeb 2007-2020 a que se referem o0s incisos | e Il do caput

deste artigo;

Il - os profissionais da educacédo basica que estavam em cargo,
emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com
vinculos estatutério, celetista ou temporario, desde que em efetivo
exercicio das funcdes na rede publica durante o periodo em que
ocorreram 0s repasses a menor do Fundeb permanente a que se
refere o inciso lll do caput deste artigo;

lll - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio nas redes
publicas escolares, nos periodos dispostos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, ainda que ndo tenham mais vinculo direto com
a administracao publica que os remunerava, e os herdeiros, em
caso de falecimento dos profissionais alcancados por este artigo.

8 2° O valor a ser pago a cada profissional:

| - € proporcional a jornada de trabalho e aos meses de efetivo
exercicio no magistério e na educacao basica, no caso dos demais
profissionais da educacéo béasica previstos no inciso Ill do caput do art.
61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - tem caréter indenizatério e ndo se incorpora a remuneracao
dos servidores ativos ou aos proventos dos inativos que fizerem parte
do rateio definido no § 1° deste artigo."
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Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo em
leis especificas 0s percentuais e os critérios para a divisdo do
rateio entre os profissionais beneficiados.”

Pois bem, o rateio dos recursos do FUNDEB para beneficio aos profissionais da educacao
basica no municipio deve obedecer aos critérios estabelecidos na Lei Federal n°
14.325/2022, retro transcrita.

De plano é possivel verificar que o art. 3° do projeto de lei é dissonante do que
determina o art. 47-A, 82° inciso | da Lei n°® 14.325/2022.

Assim como o art. 4° do projeto de lei ignora (e neste ponto padece de ilegalidade), os
marcos temporais estabelecidos pelo 81° do art. 47-A da Lei n°® 14.325/2022, para
definicdo dos servidores habilitados a receber o rateio.

Desta forma, o projeto do autor, pelo aspecto material encontra 6bice para que possa
prosperar porque esta em confronto com as normas federais para a matéria.

Aqui ndo se cuida de tratar de negativa ao direito dos servidores ao rateio dos recursos do
FUNDEB, o direito ndo apenas existe como esta devidamente disciplinado.

E neste ponto o projeto em apreco mostra-se ilegal por contrariar os requisitos
apresentados na Lei Federal.

N&o obstante a ilegalidade acima apontada, o projeto apresenta Obice também quanto a
reserva de iniciativa e, neste particular padece de irremediavel inconstitucionalidade.

N&o resta davida que matéria pertinente a servidores publicos e qualquer tipo de forma de
prestacao pecuniaria em seu favor (mesmo as de carater indenizatorio) sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo.

Assim, a lei em comento, se editada, deve ser originada do Poder Executivo e ndo por
iniciativa parlamentar.

Vide o fundamento constitucional cristalino:

Constituicado do Estado de Mato Grosso:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - Matéria orcamentaria e tributaria;

Il - Servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administragdo Publica
municipal;

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 330033003600350036003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

IV - Criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixagéo da
respectiva remunerac¢ao.”

Sobre a iniciativa legislativa do prefeito importante destacar a licdo do consagrado Hely
Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s0 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacéo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais”. (Meirelles, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 13 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2003).

Além do mais, é cedico que a iniciativa legislativa para instituicdo e administracdo dos
fundos é exclusiva do chefe do Poder Executivo, por envolver o uso especifico de receitas
municipais e vinculacdo a realizacdo de servi¢os especificos, assim a destinacdo dos seus
recursos deve ser objeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

De outro turno, ha a questédo de que o projeto de lei em analise é de cunho autorizativo, que
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais, nos quais nao tém iniciativa.

Lei autorizativa é aquela que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja Ihe estdo autorizado pelo ordenamento juridico, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. Elas constituem um vicio patente.

O Poder Executivo ndo pode ser autorizado a fazer aquilo que ja é de sua atribuicao.

A respeito dessas normas nossos Tribunais reiteradamente tém decidido no seguinte
sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
915/2005 - MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DE NORMA QUE CONDICIONA A
CELEBRACAO DE CONVENIOS PELO MUNICIPIO A PREVIA
APROVACAO DE LEI AUTORIZATIVA PELA CAMARA MUNICIPAL
(ART. 190, PARAGRAFO UNICO, DA CEMT) - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES -
PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO. Acéo direta julgada
parcialmente procedente. (TJ/MT - ADI 17280/2006, DES. PAULO DA
CUNHA, ORGAO ESPECIAL, Julgado em 09/11/2006, Publicado no
DJE 30/11/2006).
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A Suprema Corte da Republica (STF — Supremo Tribunal Federal) é inflexivel ao
reconhecer a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de “leis autorizativas” com
conteldo destinado ao Poder Executivo.

Vejamos esta licdo juridica:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL — REGIME JURIDICO — REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR
O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacédo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente
autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracao
funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situacéo
ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos
servidores publicos e disciplina da remuneracao funcional, com
consequente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ
132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacdo da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar,
mesmo gue se cuide de simples autorizagcdo dada ao Governador
do Estado para dispor sobre remuneracdo de servidores publicos
locais e de, assim, tratar de matéria prépria do regime juridico dos
agentes estatais, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
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juridica, contaminando, por efeito de repercusséo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda
guando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico radical.

(..)

(ADI 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantagcdo de campus universitario sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do proprio estabelecimento de ensino
envolvido caracteriza, em principio, ofensa a autonomia universitaria
(CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida.

(ADI 2367 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2001, DJ 05-03-2004 PP-00015 EMENT VOL-
02142-02 PP-00339)

Em vista do exposto a matéria ndo tem como prosperar.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.
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4. CONCLUSAO.

Por todo o exposto conclui-se que a matéria € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
, padecendo de insanavel vicio de ordem constitucional por ferir o0 art. 27 da LOM c/c o art.
195 da CE; também pelo fato de que leis autorizativas versando sobre assunto de
competéncia do Chefe do Executivo também sado inconstitucionais pelo mesmo
fundamento e, ainda, mesmo que ndo houvesse tal 6bice (0 que ndo é o caso) o projeto
padece de ilegalidade por contrariar dispositivos da Lei Federal que disciplina o
assunto, razdes que justificam a REJEICAO da matéria.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 21 de novembro de 2022
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