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PARECER N° 203/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 41.134/2023
Autoria: Vereador Dr. Luiz Fernando

Ementa: DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE TERAPIA NUTRICIONAL PARA PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 41.134/2023, de autoria do Vereador Dr. Luiz Fernando, dispondo sobre a incluséo da
campanha de Terapia Nutricional para Pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA)
no ambito do Municipio de Cuiaba.

Consta, na justificativa da proposicéo, que “A Literatura cientifica aponta que, com relagédo a
alimentacao, as pessoas transtorno de espectro autista (TEA) apresentam trés aspectos
mais marcantes que sao a seletividade, que limita a variedade de alimentos, sendo a recusa
de frutas e vegetais e a tendéncia a selecionar alimentos de um Unico grupo alimentar, o que
pode levar a caréncias nutricionais; a recusa, ja que € frequente a ndo aceitacéo do alimento
selecionado, o que pode levar a um quadro de desnutricdo caldrico-proteica; e a indisciplina,
gue também contribui para a inadequacéao alimentar. Além disso, crian¢as autistas possuem
de duas a trés vezes mais chances de serem obesas. Os estudiosos concluem que 0s
cuidados nutricionais séo valiosos na prevencao de doencas como a obesidade, para a
independéncia funcional, participacao social e qualidade de vida dos autistas.”.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispde sobre a adocdo de medidas de tratamento e atencao basica aos
pacientes com Transtorno do Espectro Autista em Cuiaba, em consonancia com a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
normatizada pela Lei 12.764/2012 que, ao elencar o catalogo de direitos especificamente
destinados a tais individuos, narra:

Art. 3° S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
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| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecao contra qualquer forma de abuso e exploracao;

Il - 0 acesso a acgdes e servigos de saude, com vistas a atencao
integral as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c) a nutricido adequada e a terapia nutricional;.

Nos aspectos destacados, observa-se o harmonico didlogo entre os preceitos cristalizados
na norma citada e as prescri¢des contidas na propositura em comento, que consolida, entre
outros, dois itens de grande relevo no rol de direitos elencados, posto que o projeto,
passados os dispositivos de faceta definitdria, visa impor o sequinte:

“Art. 3° O Programa de Terapia Nutricional para Pessoas com
Transtorno de Espectro Autista (TEA) sera, obrigatoriamente,
coordenado por profissional de saude especializado em nutricédo, e
desenvolvido por equipe multiprofissional composta por
nutricionista, enfermeiro(a), fonoaudiologo(a) e farmacéutico(a).”

Nessa senda, 0 exegeta que coteja a interpretacdo da norma validada com a da sugerida é
capaz de extrair norma univoca de tais textos, certificando-se, portanto, da coeréncia do
ordenamento juridico-positivo em tal ponto, assercdo reforcada pelo documento de
Diretrizes de Atencado a Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do
Autismo (TEA) publicado pelo Departamento de Acdes Programaticas Estratégicas do
Ministério da Saude em 2014.

Ocorre que esse arquivo documental, além de revisar a literatura especializada sobre o tema
para lancar diagndésticos e intervencdes eficazes, propde um fluxograma de
acompanhamento e atendimento da pessoa com deficiéncia, listando os passos de uma
avaliacdo diagnostica diferencial a ser posteriormente manejada por meio do Programa
Terapéutico Singular (PTS), dando conta de que tais procedimentos_serdo executados na
rede de atencéo bésica do Sistema Unico de Saide — SUS. E notavel que tal estrutura é,
no bojo da descentralizacdo politica e administrativa da Saude Publica no Brasil,

predominantemente gerida pelo Ente Municipal. Nesse tépico, a Lei 8.080/1990, que

institui e regulamenta o SUS, dispde:
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“Art. 7° As acdes e servigcos publicos de saude e os servi¢os privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sédo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: [...]

a) énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios;”

Incumbe observar que o cotejo do referido projeto com as disposi¢cdes contidas no
ordenamento juridico implica na constatacdo de sua validade juridica em razdo do disposto
no ARE 878911/STF, assercao corroborada a luz do Tema 917, em que se firmou a
seguinte tese:

N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicédo
Federal).

Nota-se, com evidéncia, que o nao projeto trata, de forma contundente, acerca da
organizacado e das atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo, tampouco nas prerrogativas
incumbidas ao Administrador municipal mesmo porque contempla o aprimoramento e
direcionamento de servicos ja prestados por profissionais ja investidos na estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo, portanto, quaisquer
inovacgdes resultantes em maculas na fase introdutéria do processo legislativo, posto que
apenas reforca-se a coordenacdo de praticas ja em vigéncia no ambito desta
municipalidade.

Nesse caminho, resta constatar que, se o escopo da norma proposta nao se direciona a
adocao de diligéncias préoprias do Gestor Municipal, tal como definicdo de estratégias,
celebracédo de convénios e preparo de profissionais, ndo ha motivacdo razoavel para a
constatacdo de qualquer malogro, posto que nao trata da atividade administrativa tipica, isto
porque as prescricdes normativas contidas no projeto, se ascenderem ao plano de validade,
serdo devidamente regulamentadas e concretizadas por atos do Poder Executivo, que 0s
fard dentro da margem de discricionariedade que incumbe a quem concretiza as politicas
publicas. Assim, além das razdes delineadas, refor¢ca-se o arcabouco constitucional, legal e
jurisprudencial que cristaliza as razdes pelas quais o projeto tem a propensao de ser
validado.

Da perspectiva de validac&o pelo escalonamento, € de suma importancia e observancia da
Lei Organica do Municipio de Cuiab4, nos seguintes termos:

“Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da
Unido e do Estado, observando normas de cooperacéo estabelecidas
por lei complementar federal:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das Instituicdes
Democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia,; [...]

Em verdade, a proposi¢cdo corrobora o arcabouc¢co normativo
direcionado a protecdo a pessoa com deficiéncia, finalidade
inequivocamente compartilhada por este Ente Municipal, sendo veja-se
gue, além do ja disposto na Lei Organica, a Carta Magna também
atribui tal incumbéncia aos Municipios:

(..)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democréticas e conservar o patriménio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Outrossim, em seu Artigo 30, Il, a Carta Maior confere aos Municipios a
competéncia legislativa suplementar da legislacéo federal e estadual:

(.)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; “

Nesse eixo tematico, repisa-se que a Unido editou a Lei 12.764/2024. E, como exposto
alhures, a analise comparativa dos diplomas em questdo revela que a proposi¢cao
comentada ndo contraria o ja disposto nas leis mencionadas, mas solidifica sua aplicacao
em ambito municipal, possibilitando ampliar a concretizagcdo dos ditames da norma
sobredita, precipuamente no gue se refere ao seu Artigo 3°. Que trata a respeito da
Terapia Nutricional como direito da pessoa com transtorno do espectro autista.

Desta forma, diante dos elementos acima descritos, opinamos pela aprovacéao.

2. REGIMENTALIDADE.
O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
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n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998Complementar n°. 107/01; que dispde sobre a elaboracgao,
a redagdo, a alteracao e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal;

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela aprovacgao, ressalvado melhor juizo.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiab&-MT, 7 de margo de 2024
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