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PARECER N° 204/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 41.135/2023
Autoria: Vereador Dr. Luiz Fernando.

Ementa: “Institui o dia de mobilizacdo a favor da saude mental materna a ser realizado
anualmente na segunda feira apés o segundo domingo do més de maio no municipio de
Cuiaba e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de N° 41.135/2023, de autoria do Vereador Dr. Luiz Fernando, dispondo a instituicdo de
semana de mobilizacédo a favor da saude mental materna. .

Com efeito, consta, na justificativa da proposi¢cdo que “Objetiva-se instituir o Dia de
Mobilizacdo a favor da Saude Mental Materna a ser realizado anualmente na segunda-feira
ap6s o domingo do dia das Maes. A data escolhida se justifica em razdo desta
comemoracao. Instituir este dia de cuidados especiais com a saude mental materna se
justifica pela necessidade de acolhimento as mulheres que, em razdo da maternidade e
suas consequéncias, ficam sobrecarregadas de trabalho e de responsabilidades.. [...] .

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentagcao acostada
nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ainda, ressalta-se que o presente processo teve tramitagcéo regular e em conformidade com
0 processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as demais legislacdes
pertinentes, em especial o Regimento Interno.

Pois bem.

A proposicao legislativa em comento tem como escopo a protecdo a figura materna,
reconhecendo as potencialidades lesivas sobre a saude mental das maes, Com tal
providéncia, solidifica-se o ja disposto na legislacdo federal e garante-se a fruicdo dos
direitos e beneficios previstos na legislacdo pertinente no que concerne a saude mental
materna.
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Em andlise, verifica-se que a proposicao, de fato, se insere no escopo da municipalidade,
em razdo de se tratar de genuino interesse local. Isso porque, conforme o disposto no Art.
59, 1l da Lei Organica 01/1990, inclui-se na competéncia do Municipio de Cuiaba:

q) Il XIll — garantir o acesso a todos de modo justo e igual, sem
distincdo de origem, raca, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condi¢ao
econdmica, religido ou qualquer outra discriminacdo, aos bens,
servicos e condi¢cdes de vida indispensaveis, a uma existéncia
digna, bem como coibir, no seu ambito de atuacado, qualquer
discriminagdo desta ordem, na forma da Lei. (Dispositivo incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n® 21, de 11 de dezembro de 2008);

Quanto a andlise relativa a legitimidade do proponente para deflagrar o processo legislativo,
verifica-se tratar de proposicdo que nao visa instituir politica publica, ndo se pretendendo
incluir qualquer nova atribuicdo a secretarias ou 6rgdos municipais, restando, nesse ponto,
constatada a auséncia de vicios de iniciativa, haja vista que nao € defeso aos vereadores
tratar sobre 0 assunto, restando inobservada qualquer violacdo ao disposto no Artigo
61 § 1° da CF/88.

Em verdade, a proposicdo corrobora o arcabouco normativo direcionado a protecao a
pessoa com deficiéncia, finalidade inequivocamente compartilhada por este Ente Municipal,
senao veja-se que, além do ja disposto na Lei Orgéanica, a Carta Magna também atribui tal
incumbéncia aos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigcdes
democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Outrossim, em seu Artigo 30, I, a Carta Maior confere aos Municipios a competéncia
legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Imperioso notar que, sobre o assunto, a Unido editou a Lei 14.721/23. A andlise comparativa
dos diplomas em questéo revela que a proposicdo comentada ndo contraria o ja disposto
nas leis mencionadas, mas solidifica sua aplicacdo em ambito municipal, ampliando o lapso
temporal de manutencao dos cuidados dispensados ao ambito materno e promovendo a
publicizacdo da prestacéo de tal servico publico aos municipes.

Por outro lado, ha firme orientacéo deciséria da Suprema Corte que reforga a juridicidade
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das proposi¢des normativas de tal faceta, conforme se colaciona:

Ao Municipio cabe legislar sobre assuntos do interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual. Nesse sentido: O legislador constituinte, atento a necessidade de
resguardar os direitos e 0s interesses das pessoas portadoras de deficiéncia, assegurando-
Ihes a melhoria de sua condicao individual, social e econdmica - na linha inaugurada, no
regime anterior,pela E.C. n. 12/78 -, criou mecanismos compensatorios destinados a ensejar
a superacao das desvantagens decorrentes dessas limitacdes de ordem pessoal. -
A Constituicdo Federal, ao instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias
taxativamente indicadas no seu art. 24 [...] (STF - ARE: 665381 RJ, Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 01/08/2013, Data de Publica¢io: DJe-151 DIVULG 05/08/2013
PUBLIC 06/08/2013)

Pelas razb6es expostas, ndo héa vicios a se relatar no que concerne aos aspectos ora
analisados, posto que a proposi¢do encontra sélido abrigo na Constituicdo Federal, na Lei
Orgéanica do Municipio e na legislacéo pertinente.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende parcialmente os requisitos de redacéo dos atos normativos estabelecidas
na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, sendo necessaria emenda de
redacdo na ementa para se conformar ao disposto nos artigos 5° e :

“Art. 50 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.”

A expressao “e da outras providéncias somente deve constar no texto da ementa quando a
lei proposta tratar de outros assuntos correlatos para além daquele ja mencionado de modo
conciso na ementa.

Desta forma, necessaria EMENDA DE REDACAO NA EMENTA:

“INSTITUI O DIA DE MOBILIZAGCAO A FAVOR DA SAUDE MENTAL
MATERNA A SER REALIZADO ANUALMENTE NA SEGUNDA
FEIRA APOS O SEGUNDO DOMINGO DO MES DE MAIO NO
MUNICIPIO DE CUIABA.”

4. CONCLUSAO.
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Pelo exposto, 0 parecer desta comisséo € pela aprovagdo do presente projeto.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 21 de fevereiro de 2024
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