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PARECER N° 611/2023

PARECER CONJUNTO
DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

E DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAQO
ORCAMENTARIA

Processo: 41.555/2023
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 040/2023

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a alteragdo de dispositivos da Lei n° 5.807, de 24
de abril de 2014, alterada pela Lei n° 6.696, de 2 de agosto de 2021.

| — RELATORIO

Busca o Poder Executivo alterar a Lei n° 5.807/2014. Esta Lei criou a verba indenizatoria
para desempenho de atividade delegada, a ser mensalmente paga aos integrantes da
Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Judiciaria Civil que, de forma
voluntéria, exercerem atividade de seguranca delegada ao Municipio de Cuiaba, nos moldes
do Termo de Cooperacao celebrado com o Estado de Mato Grosso e tem como objetivo
reembolsar despesas de alimentacdo durante o desempenho da atividade, deslocamento,
manutencdo do fardamento e, ainda, gastos necessarios a manutencdo da boa
apresentacao pessoal exigida para o fiel cumprimento da atividade em questéo.

Assevera 0 autor que a alteragdo em questdo se faz necessario para incentivar e motivar 0s
profissionais da seguranca publica que em seus dias de folgas, prestam servi¢cos essenciais
em diversos espac¢os publicos municipais, bem como forma de garantir a seguranca nas
acOes de fiscalizacao realizada pelo Municipio.

E o relatério.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica.

Quanto a iniciativa da matéria dispde a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 27. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
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(...).

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica;

(...).

Também a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece:

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(--);

V — dispor sobre a organizagao e funcionamento da Administracédo do
Estado, na forma da lei;

(...

Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentemente e harmdnicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicado,
é vedado a quem for investido na fungdo de um deles exercer a de
outro.

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(-);

lIl — criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracdo Publica
municipal;

Por exigir acdes administrativas e execucao de servi¢os a iniciativa legislativa nesses casos
€ privativa do Chefe do Poder Executivo. Neste aspecto vejamos o entendimento de Ives
Gandra da Silva Martins:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a prépria
Administragao Nacional”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo I. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).
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Esse também é o entendimento do consagrado Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas e préprias do cargo”.

“As atribuicGes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na
conducao dos negécios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servicos municipais; na apresentacdo de
proposicdes e projetos de lei a Camara de Vereadores; na sancao,
promulgacao e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacbes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promoc¢ao do
desenvolvimento integral do Municipio”.

(MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 747 e748) [destacamos]

O projeto de lei estd acompanhado da estimativa do impacto orgcamentério e financeiro e a
declaragéo do ordenador de despesas atendendo a exigéncia da Lei Complementar Federal
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. REGIMENTALIDADE.

Quanto a este aspecto observa-se que o projeto atende o Regimento da Camara Municipal,
Resolucado n° 008/2016:

Art. 63 O estudo de qualquer matéria podera ser feito em reuniao
conjunta de duas ou mais Comissdes, por iniciativa de qualquer
delas, aceita pelas demais, sob a dire¢cao do Presidente mais idoso.

Paragrafo unico. Nas reunides conjuntas observar-se-do as seguintes
normas:

| — cada Comisséo devera estar presente pela maioria de seus
membros;

Il — o estudo da matéria sera em conjunto, mas a votacao far-se-a
separadamente;

IIl — cada Comissao poderd ter o seu relator se ndo preferir relator
anico; e

IV — o parecer das ComissfGes poderd ser em conjunto, desde que
consigne a manifestacédo de cada uma delas, ou em separado, se essa
for a orientacdo preferida, mencionado, em qualquer caso, os votos
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vencidos, ou em separados, 0s votos pelas conclusbes e os com
restricoes.

Art. 49. Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(...

IV — manifestar-se sobre o mérito da proposi¢cédo, assim entendida a
colocagdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

a) organizacao administrativa e de pessoal da Prefeitura e da Camara,
(.))-

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

4 - CONCLUSAO

A matéria é de competéncia do municipio e de iniciativa do Poder Executivo, pois atinente a
organizacao dos servicos publicos. Atende os requisitos constitucionais, legais, regimentais
e de redacgao, cumprindo ainda as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5-VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

No mérito esta Comissao entende que o Projeto em andlise atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, posto preencher os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe a esta Comisséo emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéao financeira e
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orcamentaria da proposi¢cdo e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade e/ou adequacédo financeira e orcamentaria as
proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢cdo de receita ou despesas publicas.

Nesse sentido exige a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execuc¢ao por
um periodo superior a dois exercicios.

8 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1o do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

As atribuicbes desta Comissao estado previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

(-

VI — controlar as despesas publicas;

CONCLUSAO

O processo estda acompanhado do estudo de impacto orcamentario-financeiro e a
Declaracédo do ordenador da despesa, comprovando que o projeto esta em consonancia
com as leis orcamentarias e atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 360038003900350033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

VOTO DA CFAEO

O projeto atende os requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas Leis
Orcamentarias, merecendo aprovacao.

Voto do relator pela aprovacéo.

Cuiaba-MT, 20 de dezembro de 2023
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