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PARECER N° 374/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14413/2025
Autoria: Vereador Dileméario Alencar

Assunto: Projeto de lei que "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO DIA DO MUTIRAO DO
DIABETICO NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir, no ambito do Municipio de Cuiaba, o Dia do
Mutirdo do Diabético no segundo sabado de novembro, nas Unidades de Saude do
Municipio de Cuiaba, oferecendo servicos de saude e conscientizacdo sobre a doenca,
realizadas por 6rgdo competente.

O autor apresenta justificativa nos seguintes termos:

O Projeto de Lei tem como finalidade oferecer orientagdes e cuidados
na prevencdo ou cuidados para os municipes de Cuiaba. O Dia do
Mutirdo do Diabético no segundo sdbado de novembro leva em conta a
data Nacional do Dia do Diabético, que ocorre no dia 14 de novembro,
gue pode ocorrer em dias Uteis, o que leva o presente PL a definir o
sabado que ocorre proximo aquele dia, proporcionara um atendimento
especializado e atividades de conscientizagdo promovendo a saude da
populacao e fortalecendo as politicas publicas voltadas ao controle da
doenca. Considerando que a¢cdes como essa sédo fundamentais para
promover a educagdo em saude, incentivar habitos saudaveis e
prevenir doencas. Considerando, ainda, que acdo como o Mutirdo do
Diabético sdo essenciais para reforcar a importancia da
conscientizacdo e cuidado com a saude, além de fortalecer o papel da
comunidade na prevencéo de doencas cronicas.

A proposicdo ndo esté instruida com quaisquer estudos, pesquisas ou demonstracao de
impacto orcamentario-financeiro.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicéao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Em nivel municipal a funcao legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo 0s municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa parlamentar em projetos que instituem Politicas Publicas e Programas ou
Campanhas encontra amparo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
desde que ndo crie atribuicbes ao Chefe do Poder Executivo.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢cos publicos, desde
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gque ndo haja invasao da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o0 que se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgdos ou da criacao
de novas atribui¢cdes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criacdo de cargos publicos.

A instituicdo de data comemorativa denota interesse local e ampla iniciativa legislativa, de
modo que € possivel a apresentacdo de projeto de lei por vereador.

Entretanto, a proposicdo em tela impde atribuicbes e gastos ao Poder Executivo,
transbordando os limites relacionados a mera instituicao de data comemorativa, conforme se
verificam nos artigos abaixo colacionados:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Mutirdo do Diabético no segundo
sabado de novembro, nas Unidades de Saude do Municipio de
Cuiaba, oferecendo servicos de saude e conscientizacdo sobre a
doenca realizadas por 6érgdo competente, como:

(..)

Paragrafo Unico: Poderdo ser oferecidos diversos servigcos e
orientagbes, entre eles: exames gratuitos, atendimento
multiprofissional, distribuicdo de materiais informativos, nutricdo e
qualidade de vida, além de contar com servigos gratuitos como
afericdo de glicemia, pressédo arterial, avaliacdo de medidas
corporais, analise do fundo de olho, além de acompanhamento
medico ou tratamento especializado.

Portanto, embora a ementa da proposicao se refira a instituicdo de data, a proposicao
ordena obrigacdes (cria atribuicdes) a serem cumpridas pelo chefe do Poder
Executivo, demonstrando ingeréncia na atividade administrativa. Nesse sentido,
constata-se a insanavel inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e lesdo ao
principio da separacdo de poderes. Ademais, ressalte-se que a auséncia de
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro também configura vicio, porquanto
o art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias — ADCT, dispbe nos
seguintes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renudncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

A proposicao de vereador sobre organizacdo de servigos publicos de saude configura vicio
de iniciativa, ja que compete privativamente ao Chefe do Executivo Municipal iniciar leis
sobre organizacdo administrativa e criagdo de servigos publicos. A determinacao especifica
de como os servigcos devem ser organizados nas unidades de saude pode invadir
competéncia administrativa do Executivo.

O projeto implica gastos publicos (exames, profissionais, materiais) sem indicar a fonte de
recursos, em conflito com a Lei de Responsabilidade Fiscal e principios orcamentarios
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constitucionais.

Logo, o projeto apresenta vicio de inconstitucionalidade formal grave por violacdo da
separacdo de poderes e iniciativa legislativa privativa do Executivo, além de ndo apresentar
a indicacéao da fonte de recursos e o demonstrativo do impacto orcamentario — financeiro.

Assim, o raciocinio decorrente do conjunto das normas € o de que a proposi¢cado apresenta
vicio de iniciativa, isto €, a iniciativa parlamentar neste assunto gera vicio de
inconstitucionalidade formal propriamente dita (nomodnamica) por afetar a iniciativa, logo,
apresenta vicio formal subjetivo. Portanto, tendo em vista a inconstitucionalidade
nomodinamica decorrente do vicio de iniciativa, opina-se pela rejeicao da proposicao.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO

O Projeto ndo atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

A matéria é de competéncia municipal, porém, embora a ementa da proposicao se
refira a instituicdo de data, a proposicdo ordena obrigacdes (cria atribuicdes) a serem
cumpridas pelo chefe do Poder Executivo, demonstrando ingeréncia na atividade
administrativa. Nesse sentido, constata-se a insanavel inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa e lesé@o ao principio da separacao de poderes. Ademais, ressalte-se que a
auséncia de demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro também configura
vicio, conforme art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Nesse sentido, constata-se a insanavel inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
lesdo ao principio da separacado de poderes. Ademais, ressalte-se que a auséncia de
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro também configura vicio, por
desobediéncia ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT da Constituicao Federal.

5.VOTO

Voto do relator pela rejeigéo.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&do Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.
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Cuiaba-MT, 21 de outubro de 2025
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