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PARECER N° 613/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 42.485/2023
Autoria: Vereador Fellipe Corréa

Assunto: “Disp0e sobre providéncias para mitigar os efeitos das ondas de calor sobre os
servidores e empregados publicos de Cuiabd/MT que se encontram diretamente expostos a
luz solar.”

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de N° 42.485/2023, de autoria do Vereador Felipe Corréa, dispondo sobre a reducéo de
riscos aos trabalhadores expostos ao calor solar.

Consta, na justificativa da proposicao que “A exposi¢cado prolongada ao sol sem a devida
protecdo pode acarretar sérios riscos a saude, incluindo danos a pele, como queimaduras e
o desenvolvimento de doencas cutaneas, tais como o melanoma. Além disso, a
desidratacdo, comum em ambientes quentes, pode comprometer a saude geral dos
trabalhadores, afetando seu desempenho e bem-estar.”.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispde sobre a adocéo de providéncias, pelo Poder Executivo a fim de
disponibilizar condi¢cdes de trabalho e materiais de protecdo contra a exposi¢cao solar pelos
trabalhadores em fungdes especificas, sujeitas a relevante desconforto térmico em razéo da
natureza da atividade desenvolvida.

Sem digressdes dispensaveis, imprescindivel notar que a proposicao dispde sobre
assuntos ja legislados, em nitido desatendimento ao elencado no Artigo 7°, IV da Lei
Complementar 95/1998 que atribui eficacia ao Paragrafo Unico do Artigo 59 da CF/88, ao
tratar das regras gerais para garantia da lisura do processo legislativo. O dispositivo legal
citado veda a disciplina simultdnea do mesmo assunto por duas ou mais leis distintas
. Assim, nota-se que o projeto versa, de forma abrangente, sobre as profissées que, em
razdo de suas naturezas, estdo sensivelmente expostas aos raios solares, devendo ser
assegurado o fornecimento de equipamentos de protecao individual -EPI's para mitigacao
dos danos associados. Ocorre que tal garantia ja € expressamente assegurada pela Lei
Complementar N° 04/1992, que prescreve, em seu Artigo 125:
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Art. 125 E dever do empregador urbano, fornecer o equipamento de protecéo
individual - E.P.l, devendo observar:

a) o tipo adequado a atividade a ser desempenhada;

b) fornecer apenas o E.P.l. aprovado pelo Ministério do Trabalho;

c) dar treinamento ao trabalhador sobre o uso correto do E.P.1.;

d) tornar seu uso obrigatorio;

e) substituir o E.P.l. imediatamente, quando danificado ou extraviado
f) responsabilizar-se por sua higienizacdo e manutencao periodica,

Notada a disciplina simultdnea do assunto, acrescenta-se que tal vedacao € corroborada no
Art. 161, 8 1°, do Regimento Interno desta Casa, eis que 0s projetos que tratem de assuntos
gue guardem conexao devem ter o escopo de complementacao e fazer mencéo expressa a
norma complementada:

8 1° O mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissado expressa.

No presente caso, verifica-se que o projeto ndo tem o conddo de complementar a Lei
Municipal comentada alhures, pois ndo inova na disciplina do tema, bem como n&do ha
gualquer remisséao a outro diploma, tratando indevidamente sobre o objeto, posto que, como
restou demonstrado, j& se encontra legislado. No caso do Inciso Il, a leitura do proprio texto
revela a persisténcia de tal problematica, dado que 0 comando apenas repete as
disposicdes da Lei n°®5.333/2010, incidindo, indubitavelmente, no mesmo 6bice.

Além das vedac0es legais e regimentais apontadas, o exame prévio de constitucionalidade
da proposicao revela que esta pode usurpar a iniciativa da Unido para legislar sobre o tema,
posto que a distribuicdo de competéncias por matéria tem cristalino relevo constitucional,
restando nitida a possibilidade de ingeréncia asseverada, pelo cotejo entre o contetudo da
proposicao, que versa sobre saude e seguranca do trabalho e a disposi¢cao contida no
Artigo 22, | da Carta Magna, que aduz o seguinte:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho.”

Dessa forma, anotando-se que o questionamento da validade de normas j4 em vigor
transcende o escopo deste relatério, cumpre demonstrar a inequivoca atribuicdo lastreada
ao Ente Federal quanto ao assunto ora proposto, inviabilizando que a proposi¢céo se convole
em norma integrante do ordenamento juridico-positivo, visto que insuscetivel de ser
aquiescida pelo crivo de escalonamento que o compde. llustrando essa percepcéo, sao
comuns os julgados que militam em favor da tese exposta:
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1. Insere-se nas competéncias privativas da Unido para organizar, manter e executar a
inspecédo do trabalho (art. 21, XXIV, da CF) e legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, I,
da CF) a definicdo de padrbdes e medidas concernentes a preservacdo da saude, da
higiene e da sequranca do trabalho (art. 7°, XXIl, da Lei Maior). Precedentes.

2. Inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4°, 5° e 6° da Lei n°® 2.586/1996 do Estado do Rio de
Janeiro, que, ao definirem procedimentos e condi¢cdes de notificacdo de casos de doencga
ocupacional, estabelecerem penalidades administrativas e atribuirem competéncias
fiscalizatérias das relacdes de trabalho, traduzem normas tipicas de Direito do Trabalho.
(STF - ADI: 1862 RJ, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 13/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 29/06/2020)

Nessa senda:

1. Inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro, a qual
estabelece critérios para determinacao de padrdes de qualidade no ambiente de
trabalho e versa sobre a protecdo da saude dos trabalhadores.

2. Competéncia privativa da Unido para leqgislar sobre direito do trabalho e sua
inspecao, consoante disposto nos arts. 21, inciso XXIV, e 22, inciso I, da Constitui¢éo.
Precedentes: ADI n°® 953/DF; ADI n°® 2.487/SC; ADI n° 1.893/RJ.

3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 2609 RJ, Relator:
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 07/10/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
11/12/2015)

Adiante, ao dispor, em seu Artigo 3°, acerca das pausas programadas na atividade
funcional, o conteudo sugerido viola o artigo 2° da Constituicdo Federal, ao passo que vai
de encontro ao principio da harmonia e separacao dos poderes, e de maneira direta interfere
na organizacao e funcionamento dos 6rgéaos e atribuicdo dos servidores publicos municipais,
cuja competéncia para gestédo e administracdo compete ao Poder Executivo, conforme
previsto na Lei Organica municipal, deste modo, ndo merece prosperar.

Incorre, portanto, em invasdo da reserva da administracdo pertencente ao Poder
Executivo, pois impde execucdo de certos atos administrativos que serdo executados
mediante exercicio do poder disciplinar municipal, por meio de providéncias a serem
adotadas na intimidade da estrutura da Administracéo Direta.

Assim, é de suma importancia e observancia da Lei Organica do Municipio de Cuiab4,
nos seguintes termos:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

(.)
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e) dispor sobre administragao, utilizacdo e alienacao de seus bens;

(..)

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lll — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa das leis, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica;

(..)

XXII - organizar os servigos internos das repartigcdes criadas por lei, sem exceder as
verbas paratal destinadas;”

Art. 75 Integram o Patrim6nio do Municipio os bens mdéveis e iméveis, direitos e acdes
que, por qualquer titulo, Ihe pertencam.

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracdo do Patrimdnio Municipal, respeitada a
competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em seus servicos.

A jurisprudéncia brasileira nos direciona sobre a inconstitucionalidade de projeto de lei
parlamentar que modifiquem a competéncia e o funcionamento de 6rgéaos
administrativos:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO
DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULAQAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIA(;AO DE
NOVA ATRIBUIQAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLA(;AO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo ainiciativa de leis que criem nova atribuigdes
para 6rgdos da Administragcdo Municipal. A instituicdo de "servico
com consultorio movel itinerante" para atendimento a populacéo idosa,
ainda que a sua implementacdo dependa de regulamentacédo pelo
Poder Executivo, consoante expressa disposi¢do legal, confere inédita
atribuicdo a Administracdo Publica Municipal. A Lei Municipal n.
4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora possua caréter
nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade
tipicamente administrativa e viola o principio da separacao dos
poderes. (TJ-MG - Acéao Direta Inconst: 10000191478312000 MG,
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020,
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Data de Publicacdo: 27/07/2020)
No mesmo sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETEMINA A INSTALACAO DE GUARITAS
POLICIAIS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A Lei de iniciativa da Casa Legislativa, que
determina instalacdo de guaritas policiais e da outras providéncias,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
razao pela qual deve ser declarada a inconstitucionalidade da lei
municipal n®5.138, de 04 de julho de 2.019. Procedéncia do pedido é
medida que se impde. TJ-MG - Acédo Direta Inconst:
10000191030006000 MG, Relator: Anténio Carlos Cruvinel, Data de
Julgamento: 09/11/2021, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicacao: 03/12/2021)

Desta forma, diante dos elementos acima descritos, opinamos pela rejeigcao.
2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto atende integralmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998Complementar n° 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relacdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséao é pela rejeicdo, por invasdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito
do trabalho e, no &mbito do servigo publico municipal por repeticdo de normas vigentes:
Lei n®5333/2010 e Lei Complementar n°04/1992, art. 125.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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Cuiaba-MT, 9 de maio de 2024
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