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PARECER N° 378/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E
COMISSAO

Processo: 14724/2025
Autoria: Executivo Municipal
Mensagem: 61/2025

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Relator Unico

| — RELATORIO

O Poder Executivo, por intermédio da Mensagem n° 61/2025, encaminha a esta Casa de
Leis o projeto de lei que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de
2026.

Assevera que a propositura estabelece as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o préximo exercicio, assim como diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, alteragc6es na legislacao tributaria, administracdo da divida e operagdes
de crédito, despesas com pessoal e encargos sociais, entre outros aspectos essenciais a
organizacdo fiscal e orcamentaria do Municipio, tendo sido elaborada em conformidade com
0 § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Assim, o Projeto de Lei tem como objetivo atender ao que determina a Constituicao Federal,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n°® 4.320/1964 e a Lei Organica do Municipio
de Cuiab4, de forma que é encaminhado a esta Casa de Leis para analise e deliberacao.
Ademais, o Executivo aduz na Mensagem 61/2025 (fls. 3 — 4) que:

Este projeto reafirma o compromisso do Municipio com a gestéao fiscal
responsavel, traduzido na preservacao do equilibrio das contas
publicas e na transparéncia das acfes governamentais. Estéo incluidos
0s anexos de metas fiscais, avaliacdo de riscos fiscais, critérios para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, e diretrizes para a
expansao das despesas obrigatérias de natureza continuada, em
estrita observancia aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O Projeto de Lei esta instruido com os seguintes documentos:
Anexo | — Prioridades e Metas (fls. 32 — 54);

Anexo Il — Metas Fiscais (fls. 65 — 82);

Anexo lll — Riscos Fiscais (fls. 83 — 84);

Anexo IV — Obras em Andamento (fls. 55 — 58);

Parecer Juridico N.° 214/PAAL/PGM/H/2025 (fls. 164 — 174);

Tramites da realizacédo de audiéncia publica (fls. 217 — 226);

E a sintese do necesséario.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissao estdo previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentéaria, a Lei Orgamentaria Anual, os créditos adicionais, e
suas alteracgdes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentéaria de acordo com
a legislacao pertinente;

(..)

V - emitir parecer sobre proposicdes gue tenham impacto na
responsabilidade da gestao fiscal e orcamentaria da
Administracdo Publica Municipal; (Redacédo dada pela Resolucdo n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

(..)

Nesse sentido, cabe a esta Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100320032003000370036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Orcamentaria a andlise sobre o aspecto orcamentario e financeiro da proposi¢cdo. Ressalta-
se que a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO) é elaborada anualmente pelo Poder
Executivo e deve compreender as linhas gerais orcamentarias, como as prioridades de
governo para o proximo ano, principalmente a orientar a elaboracdo posterior da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nesse sentido estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabeleceréd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, na LDO deve conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condi¢gdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste
anual das metas colocadas pelo PPA.

Além dos critérios para elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias da Constituicao
Federal, também devem ser observados os contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC n° 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Assim esta disposto acerca do tema:

“Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2
0 do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso 1l do § 1o do art. 31,
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(-);

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacéao de ativos;

IV - avaliagédo da situacédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita
e da margem de expansado das despesas obrigatérias de carater
continuado.

8 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

.)

Diante do exposto, a LRF dispde que o Anexo de Metas Fiscais e o0 Anexo de Riscos Fiscais
sdo documentos obrigatérios para serem encaminhados juntamente com a LDO.
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Assim, observa-se que foi enviado o Anexo Il - Metas Fiscais (fls. 65 -82), com as metas
anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio de 2026 e para 0s dois seguintes. Também esté colacionado ao
processo legislativo eletronico o Anexo Ill — Riscos Fiscais (fls. 83 — 84), contendo os
demonstrativos de riscos e providéncias a serem tomadas.

Ademais, o processo contém demonstrativo das metas anuais e a evolugéo do patriménio
nos ultimos trés exercicios e a estimativa para os proximos trés (fls. 59 — 64); bem como
Anexo de prioridades e metas (Anexo | — fls. 32 — 54) e relatério de obras em andamento (
Anexo IV —fls. 55 — 58).

Diante do exposto, entende esta Comissdo que o Projeto de Lei em andlise esta instruido
com os documentos orgcamentarios exigidos pelo ordenamento juridico patrio, em especial
pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto atende aos
requisitos mencionados que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias deve atender.

Por fim, o projeto disp6e que a Lei Orcamentaria deve ser compativel com o Plano
Plurianual 2026-2029. Frisa-se que o PPA 2026-2029 ainda deve ser elaborado e enviado a
esta Casa de Leis até 30 de agosto do presente ano, conforme determina o inciso | do art.
105 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Dessa forma, a propositura que dispde sobre a LDO, ora em anédlise, estabelece
expressamente que “Caso necessario, o Poder Executivo encaminharéa projeto de lei
contendo revisdo para compatibilizagdo do anexo | de prioridades e metas, apods a
aprovacao do Plano Plurianual 2026-2029” (art. 5°, § 3°).

Esta Comisséo reforca, portanto, a imperatividade da necessidade em se atualizar, de
forma célere, a Lei de Diretrizes Orcamentarias diante de qualquer incompatibilidade
futura com o Plano Plurianual a ser aprovado para o préximo quadriénio, tendo em
vista a obrigatoriedade de compatibilizacdo dos instrumentos orcamentarios.

Portanto, o projeto deve estar em consonancia com o Plano Plurianual 2026-2029, assim
como esta com as demais normativas, de forma que atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estatuto da Cidade, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estd acompanhado das
documentacdes exigidas.

Assim, opina esta Comisséo pela aprovacao da matéria.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A iniciativa legislativa das leis orcamentérias € exclusiva do prefeito, conforme disposto no
artigo 165 da Constituicdo Federal, em consonancia com a Lei Orgéanica do Municipio de
Cuiaba, que assim regulamenta a matéria:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

a) elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais, nos termos da secéo Il, do titulo 1V, da
Constituicdo Federal,

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes.

(..)

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerao: (Dispositivo requlamentado pela Lei n°® 7.208, de 15
de janeiro de 2025)

| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

Il - os Orcamentos Anuais;

(..)

§ 2° As Diretrizes Orcamentarias compreenderdo, as prioridades
da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgédos da
Administragéo direta, quer da administragdo indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgaos
da Administracao direta, quer da Administracdo indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
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financeiro subsequente;
Il - orientacdes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual,
Il - alteracdes na legislacao tributaria;

IV - autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo; criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de
carreira, bem como a admissao de pessoal a qualquer titulo, pelas
unidades governamentais da administracao direta ou indireta, inclusive
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

V — gastos com a execugao de projetos e programa, que atingem direta
ou indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-0s constar em
planilha separada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. (Dispositivo
incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°® 18, de 22 de maio de 2007)

A respeito da matéria em analise ensina o professor Kiyoshi Harada:

“A lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do 8§ 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacéo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

O caréater anual dessa lei exsurge da determinacdo de incluir as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e orientar
a elaboracao do orgamento anual. Isto quer dizer que todos 0s anos a
lei de diretrizes deve anteceder a lei orcamentéria anual. E isso deve
ocorrer na esfera federal, estadual, municipal e no ambito do Distrito
Federal como decorréncia da simetria que resulta dos preceitos
constitucionais (arts. 25, 29 e 32, C.F.).

Outrossim, essa lei de diretrizes deve dispor sobre alteragcbes na
legislacgao tributaria. Como essas alteracdes implicam o aumento, ou a
diminuicdo da arrecadacao tributaria, que se refletira na previsao de
receitas a serem consignadas no orcamento anual, segue-se que as
isencdes e incentivos fiscais, em geral, s6 poderdo ser concedidos
antes do advento dessa lei de diretrizes”. (KIYOSHI HARADA, Direito
Financeiro e Tributario, 7. ed. Sdo Paulo: Atlas)

Além das exigéncias estabelecidas pela Carta Magna outras foram instituidas pela Lei
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Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, objeto de anélise
da Comisséo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orgcamentéria, em que se
observou que o projeto atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois consta
dos anexos as prioridades da administracdo, bem como orienta a elaboragdo da lei
orcamentéria anual e dispde sobre as altera¢gdes na legislagédo tributaria.

Em razdo da importancia da matéria, haja vista definir as Politicas Publicas, o Estatuto da
Cidade - Lei Federal 10.257/2001 passou a exigir a participacédo popular na definicdo dos
instrumentos normativos orgcamentarios publicos.

A gestdo orcamentaria participativa, prevista no Estatuto, tem como objetivo propiciar que a
coletividade municipal participe da elaboracdo das leis orcamentarias.

Segundo o Estatuto, nenhuma das leis orcamentéarias, em nivel municipal, podera ser
aprovada sem que sejam realizados debates, audiéncias e consultas publicas. Tal
participacdo € de natureza compulséria, de sorte que vedado esta ao Legislativo municipal
aprova-los sem a concordancia da populacdo, segundo 0s mecanismos € critérios
legalmente previstos.

Dessa maneira dispde o Estatuto da Cidade:

“Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4odesta Lei incluira a realizacédo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual, como condicao obrigatéria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.”

Analisando o projeto constatamos que essas disposi¢cdes foram atendidas, com realizacdes
de Audiéncias Publicas (fls. 217 — 226).

Diante do exposto, a propositura em analise atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade expostos, de forma que opinamos pela aprovacdo da matéria.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao conteudo
do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer algumas emendas para se
adequar a técnica legislativa.
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EMENDA DE REDACAOQO 01 — NA EMENTA - Colocar no plural a
palavra “orcamentarias” e retirar a virgula:

DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA DE REDACAO — 02 -NO ART. 37 - Concordancia:

“Art. 37. A revisdo geral anual da remuneracao e do subsidio para os
servidores publicos dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, no
exercicio de 2026, serd aplicada conforme o disposto na legislacéo
pertinente”.

EMENDA DE REDACAO — 03 -NO ART. 54 — No corpo do artigo é
feito referéncia ao caput do “art.54”; quando se quis referenciar o caput
do art. 53:

“Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente
somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem
nas areas de que trata o caput do art. 53 desta lei e que sejam
selecionadas para execuc¢do, em parceria com a Administracdo Publica
municipal, de programas e ag¢des que contribuam diretamente para o
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual”.

EMENDA DE REDACAOQO — 04 - NOS INCISOS — Colocar letra inicial
minuscula apos todos os incisos da propositura.

A apresentacado das referidas emendas tem por finalidade adequar o texto original a técnica
legislativa, dar coeréncia ao texto e atender as finalidades da LDO.
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4. CONCLUSAO.
A iniciativa legislativa é exclusiva do prefeito.

A matéria atende os requisitos constitucionais, legais, regimentais e redacionais com a
apresentacao das emendas.

Atende ainda o disposto na Lei Complementar Federal 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal;, do Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/2001, e estd acompanhado com as
documentacdes exigidas, especialmente a comprovacao da realizacao das audiéncias.

Dessa forma, opinamos pela aprovacao da matéria com as emendas apresentadas.

5. VOTO DA CCJR:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 11 de julho de 2025
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