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PARECER N° 296/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 42.768/2023
Autoria: Vereador Kassio Coelho

ementa: “Acrescenta os 81° e §82° ao artigo 1° da lei 6.785/2022 de 14 de maio de 2022 que
dispbe “sobre a regulamentacéo de isencéo tarifaria pelo fornecimento de agua e coleta de
esgoto as entidades que especifica e da outras providéncias no municipio de Cuiaba”.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 42.768/2023, de autoria do Kassio Coelho, dispondo sobre a alteragéo da Lei N°
6785/2022 a fim de ampliar a abrangéncia da isencéo tarifaria pelo fornecimento de agua e
coleta de esgoto das entidades de cunho religioso.

Consta, na justificativa da proposicao, que “Este projeto de Lei Complementar tem o condao
de proteger a vida e a honra das pessoas idosas. As chamadas politicas das minorias
passam por uma mudanca A proposta em questao objetiva aprimorar a legislacao vigente,
tornando-a mais abrangente e adequada a realidade das entidades contempladas pela
isencéo tarifaria, especialmente aquelas de cunho social, religioso e filantrépico. Destaco,
portanto, as principais altera¢cdes propostas.”.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispde sobre a isencdo tarifaria devida pelo uso da rede de agua e esgoto
no ambito desta urbe, especificamente para entidades de cunho religioso que, assevera-se,
ja dispde de tal imunidade, de forma que a previsdo contida na propositura estende a
incidéncia da isencéo para todas as atividades desenvolvidas pela instituicdo, em imoveis
gue, embora ndo se destinem ao desenvolvimento das atividades finalisticas dos templos,
dao amparo ao funcionamento destes.

Vejamos o conteudo da proposta do nobre Vereador:

Art. 1° Fica acrescentado ao Art. 1° os 8§88 1° e 2°, a lei 6.785/2022 de
14 de maio de 2022, que dispde sobre a regulamentacdo de isencao
tarifaria pelo fornecimento de agua e coleta de esgoto as entidades que
especifica e da outras providéncias, passando a vigorar com a seguinte
redacao:
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“art. 1° (...)

8 1° aimunidade prevista no caput deve abranger ndo somente 0s
prédios destinados as igrejas e organizacdes religiosas, mas, também,
0os bens destinados ao alcance das finalidades essenciais
(estacionamento, casa pastoral, centro sociais, entre outros), assim
como, o patrimbnio, a renda e 0s servi¢os relacionados com as
referidas finalidades.

8 2° Os imoveis destinados ao alcance das finalidades essenciais,
utilizados como estacionamento, casa pastoral, centro sociais,
escritorio ou residéncia de membros das entidades elencadas no caput
e seus incisos ndo afastam a sua imunidade, inclusive, bens locados,
desde que locado pela entidade”.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

O autor busca ampliar o alcance da norma que trata isen¢cao com pretenséo de instituir
imunidade tributaria.

De proémio, nota-se a inépcia do conteudo da modificacdo proposta, posto que esta
menciona instituto juridico de natureza diversa daqguele contido na Lei 6.785/2022.
Sucede que o 81° que se pretende incluir na Lei utiliza a expressao “imunidade”, em
equivoco técnico que subverte a possibilidade de validac&o da propositura, ja que além da
reserva de emenda constitucional para tratar de imunidades tributérias, a liberagéo de
pagamento proposta s6 poderia ser conferida mediante isencéo.

Narra o dispositivo comentado que “8 1° a imunidade prevista no caput deve abranger ndo
somente os prédios destinados as igrejas e organizacfes religiosas”. Ocorre que a
imunidade configura hipotese de limitacdo constitucional ao poder de tributar, norma de
eficacia paralisante que invalida qualquer disposicdo em sentido avesso, protegendo os
beneficiarios de embaracos por parte dos Entes Tributantes.

A norma imunizadora, vale expor, incide somente sobre impostos, precipuamente
impostos, 0 que foge ao caso da remuneracgao pela prestacdo de servico publico de
abastecimento de 4gua e a taxa da coleta de esgoto sanitério tratada no projeto analisado.

Assim, ao passo que o tributo configura prestacdo pecuniaria compulséria conceituada pelo
Codigo Tributario Nacional e pela Lei 4.320/64, a tarifa, preco publico cobrado pela
prestacao de um servi¢go, como no caso dos autos, caracteriza-se como contraprestacao
administrativa, de forma que a sua dispensa de cobranca deve ser operada, conforme ja
exposto, por meio da isencao tarifaria, hipétese de dispensa do pagamento de um preco
publico mediante o preenchimento das condi¢des legalmente estabelecidas.

Por outro espectro, ainda que fosse eleito o instituto correto (isencéao tarifaria), tal
providéncia ndo pode ser adotada pelo procedimento ora instaurado, considerando-se a
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inequivoca necessidade de participacdo da Agéncia Municipal de Regulacdo de
Servicos Publicos Delegados de Cuiaba -ARSEC, dotada de competéncia para a
regulamentacdo da politica tarifaria no ambito municipal, conforme se extrai da Lei
Complementar N° 374/2015, que criou a Entidade:

“Art. 4° Atribui-se a ARSEC competéncia para regulacao,
normatizacao, controle e fiscalizacdo dos servi¢cos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo,
tratamento e destinacdo final de residuos solidos, de transporte
coletivo urbano, de iluminacdo publica, dentre outros servigos
prestados pelo Municipio de Cuiaba.

Art. 5° Sem prejuizo de outros poderes de dire¢cao, regulacéo, controle
e fiscalizacdo que venham a ser outorgados a ARSEC, serdo de sua
competéncia:

| —requlacdo econémica dos servicos publicos de abastecimento
de aqua, de esgotamento sanitario, de manejo, tratamento e
destinacéo final de residuos solidos, de transporte coletivo urbano, de
iluminacéo publica, dentre outros servigos publicos, mediante o
estabelecimento de tarifas ou pardmetros tarifarios gue reflitam o
mercado e 0s custos reais de producédo, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos privados e propiciar a
razoabilidade e modicidade de tarifas, conforme a capacidade
econdémica dos usuarios, de acordo com as normas e as regras
contratualmente pactuadas.”

Assim, considerada a necessidade de participacdo de Entidade integrante da Administragcéo
Indireta Municipal, criada por meio de descentralizacdo administrativa operacionalizada no
interior da estrutura do Poder Executivo, o qual exerce a tutela finalistica para acompanhar o
cumprimento dos seus fins, ha nitida atracdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal para a instauracdo de processo legislativo dessa natureza. Tal assercédo é
corrobora a luz do Tema 917 do STF, no qual ficou definido que para a ndo configuracdo de
usurpacao de competéncia do Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei deve se abster de
tratar da organizacédo administrativa deste, condicdo néo atendida no presente caso.

Ademais, ha sélida e unissona confirmacado na orientacdo jurisprudencial dos tribunais
superiores, destacando a impossibilidade de temas relativos a titularidade, descentralizacdo
e execucao de servicos publicos serem modificados por proponente parlamentar, in verbis:

A lei questionada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre o
sistema tarifario dos servicos de agua e esgoto, prestados pelo
Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas SANEP, veicula
matéria tipicamente administrativa de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Violacdo ao principio da separacao dos
Poderes, insculpido no art. 10 da Constituicdo Estadual, bem como ao
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disposto nos artigos 8°, 60, inciso Il, alinea d, 82, incisos Il e VII, todos
da Constituicdo Estadual.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(TJ-RS - ADI: 70072822232 RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Data de
Julgamento: 11/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
03/04/2020)

Assim, € nitida que a vedacdo anotada se enquadra especificamente no servico tratado pela
propositura epigrafada, havendo robusta militdncia em desfavor de sua constitucionalidade:

Esta SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no sentido de
que a cobranca pela prestacdo de servigcos de agua e esgoto tem
natureza de tarifa/preco publico, de forma que ndo se aplica o regime
juridico tributario das taxas de servigo publico.

3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre servicos publicos, no que seinclui a revisdo das
tarifas de agua e esgoto. Precedentes. precedentes.

(STF - ARE: 1283445 SP 2198161-58.2019.8.26.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 08/02/2021, Primeira
Turma, Data de Publicacéo: 17/02/2021)

O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de
leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado
beneficio tarifario no acesso a servi¢co publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessédo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separacao dos poderes.
(STF - AgR ARE: 929591 PR - PARANA, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 06/10/2017, Segunda Turma, Data de Publicac&o:
DJe-247 27-10-2017)

EMENTA - DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS MUNICIPAIS N. 3.940/1999, N.
4.502/2003, N. 5.121/2008, N. 6.364/2019 — ISENCAO DO
PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA — CONTRATO FIRMADO PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A CONCESSIONARIA -
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO - USURPACAO DE COMPETENCIA
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LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — AFRONTA AOS ARTIGOS 90, 173 E 190,
DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL — VICIO FORMAL — OCORRENCIA —
PROCEDENCIA DA ACAO, COM EFEITOS EX NUNC. Padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre servigos publicos municipais e criam isen¢édo do
pagamento da tarifa, ensejando em desequilibrio econémico-financeiro
a prestadora de servigo publico, certamente ndo previsto no contrato
de concessao firmado entre a concessionéaria e o Poder Executivo
Municipal, por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes e
afrontando o disposto nos artigos 90, 173 e 190, todos da Constituicao
Estadual. (N.U 1016937-90.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgéo Especial, Julgado em 17/06/2021,
Publicado no DJE 12/07/2021)

Além disso, o contetudo da proposicdo reflete diretamente na prestacao do servico pelo
responsavel, visto que representa reflexo substancial na equacao econémico-financeira do
contrato de concessao do servigco que se pretende modificar, estendendo a inaptiddo do
projeto para passar pelo filtro de constitucionalidade e legalidade, constatacdo que também
nao encontra perspectiva dissidente nos tribunais superiores, inclusive havendo pacificacéo
tematica pela Suprema Corte:

A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessédo de obra publica, celebrado pela Administracao
capixaba, ao conceder descontos e isen¢cdes sem qualquer forma
de compensacdao. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia
entre os poderes, harmonia e ndo separacédo, na medida em que o
Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
contratos administrativos celebrados. (STF-ARE: 1282234 SP
2140143-44.2019.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma, Data de Publicacao:
18/12/2020)

Atestando a ocorréncia pratica da hipotese descrita, importa notar a publicacdo do 3°
TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO N° 14/2011
gerido no ambito do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 49/2019, originado pela
CONCORRENCIA PUBLICA N° 14/2011, publicado na Gazeta Municipal de 13/01/2022 fls.
8 e 9..que, além de dar nota da necessidade dos atos normativos de manutencédo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato serem de responsabilidade do Gestor Municipal,
asseveram a vigéncia do contrato de concessao celebrado, que ndo deve, portanto, sofrer
ingeréncias indevidas por agente inapto para adocao de tais providéncias.

Pelas razdes expostas, assevera-se que a proposi¢éo viola o artigo 2° da Constitui¢cao
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Federal, ao passo que vai de encontro ao principio da harmonia e separacao dos
poderes, e de maneira direta interfere nos bens publicos municipais, cuja
competéncia para gestdo e administracdo compete ao Poder Executivo, conforme
previsto na Lei Organica municipal, deste modo, ndo merece prosperar.

Interfere, portanto, na autonomia administrativa pertencente ao Poder Executivo, pois
impde execucdo de certos atos administrativos que serdo executados mediante exercicio
dos poderes normativo, hierarquico e de policia municipal.

Assim, é de suma importancia e observancia da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,
nos seguintes termos:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiab& compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

(..)

e) dispor sobre administracéo, utilizacdo e alienacao de seus bens;

(...)

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lll — criac&o e extincdo de Secretarias e 6rgédos da Administracdo Publica;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das leis, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica;

(..)

XXIl - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por lei, sem exceder as
verbas para tal destinadas;”

Desta forma, diante dos elementos acima descritos, opinamos pela rejeigcao.
2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto nédo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
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paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Caso o Plenério ndo acate o parecer pela inconstitucionalidade a matéria deve retornar a
esta comissao para reparos na redacao.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relacdo aos aspectos a que compete examinar, a matéria apresentar
impossibilidade juridica, uma vez que ndo cabe ao ente municipal, mas tdo somente ao
Poder Constituinte exercido pelo Congresso Nacional tratar de imunidade tributaria e a lei
gue o Vereador pretende alterar versa sobre outra figura juridica, in casu, a isencao.

De outra sorte, a matéria, mesmo que tivesse escolhido o instituto adequado padece de
vicio insanavel de iniciativa por tratar de servi¢o publico delegado, sujeito a deliberacdo da
ARSEC, sendo sua iniciativa exclusiva do Executivo.

E, por derradeiro, o projeto compromete a equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao entre o Poder Publico concedente e a empresa concessionaria, uma vez que nao
define qual a compensacéao financeira que sera devida para novos casos de ndo pagamento
do servico.

Por todos os motivos explanados neste parecer, o voto do relator € pela rejeicdo da matéria.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiab&-MT, 7 de margo de 2024
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