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PARECER N° 409/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14846/2025
Autoria: Vereadora Paula Calil

Assunto: Projeto de Lei que: “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT, O
PROTOCOLO “CUIABA PROTEGE MULHERES”, COM MEDIDAS VOLUNTARIAS DE
PROTECAO E ACOLHIMENTO AS MULHERES EM SITUACAO DE RISCO EM LOCAIS
DE LAZER E ENTRETENIMENTO.”.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir o protocolo e o selo “Cuiab&a Protege
Mulheres”, destinado a protecédo e ao acolhimento de mulheres que se sintam em situacao
de risco, vulnerabilidade, assédio ou violéncia em estabelecimentos privados voltados ao
lazer, entretenimento e hospedagem no ambito do Municipio de Cuiaba.

A adesdo é voluntaria e ndo gera obrigacfes, bem como o procolo objetiva promover a
integridade fisica e psicoldgica de mulheres em espagos de convivéncia social, criar
mecanismos de apoio e incentivar a adesdo de boas praticas e acolhimento.

O estabelecimento que aderir deve manter visivel informagdes sobre o protocolo; capacitar
funcionérios para atendimento humanizado e ndo revitimizante as mulheres que relatem
situagéo de risco; disponibilizar ambiente reservado e seguro para colhimento imediato;
garantir atendimento respeitoso, sigiloso e centrado na decisdo da vitima; entre outras
medidas dispostas no art. 4°.

O presente projeto tem por Justificativa (fls. 04/05):

“A proposta institui o Protocolo “Cuiab& Protege Mulheres”, visando
prevenir e acolher mulheres em situacdo de risco em locais de lazer e
entretenimento no municipio. Surge da necessidade de combater
assédio, violéncia e constrangimento enfrentados por mulheres nesses
espacos, muitas vezes sem suporte imediato. Complementar a Lei
Federal n® 14.786/2023 “N&o é Nao”, o protocolo adapta-se a realidade
local, promovendo ac¢fes educativas e preventivas.”
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Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta Comissao
passa a analise dos aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de
lei.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizagao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos o0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracédo
de:

(..)

Il —leis ordinérias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

(..)

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
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genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber. Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais
., hos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

Ademais, quanto ao projeto de lei em debate, observa-se que existe Lei Federal que criou o
protocolo “N&o é Nao”, para prevengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e
para protecdo a vitima. Assim dispde a Lei n° 14.786/2023:

Art. 2° O protocolo “Nao é N&o” sera implementado no ambiente de
casas noturnas e de boates, em espetaculos musicais realizados em
locais fechados e em shows, com venda de bebida alcodlica, para
promover a prote¢cdo das mulheres e para prevenir e enfrentar o
constrangimento e a violéncia contra elas.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica a cultos nem a
outros eventos realizados em locais de natureza religiosa.

Dessa forma, a propositura analisada suplementa a legislacéo federal ao criar o protocolo no
ambito do Municipio de Cuiaba e estabelecer que também podera ser adotado por hotéis,
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pousadas e similares, além de outros estabelecimentos de lazer e afins.

Diante desse cenario, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0s
requisitos formais:_iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em
consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando gue ndo cabe a esta Comissdo qualguer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

Il - REDACAO

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas
pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razédo pela qual se fazem
necessdarias emendas de redagdo para adequacao as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 — NA EMENTA - O art. 5° da LC 95/98 dispde que “A ementa
sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto dalei”.

Dessa maneira, a ementa deve dispor que o protocolo também pode ocorrer em locais de
hospedagem, conforme o inciso Il do art. 3° permite. Ademais, deve dispor que a Lei
também institui o selo estabelecido pelo art. 5°.

Assim, sugerimos a seguinte redacao para a ementa:

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT, O
PROTOCOLO “CUIABA PROTEGE MULHERES”, COM MEDIDAS
VOLUNTARIAS DE PROTECAO E ACOLHIMENTO AS MULHERES
EM SITUACAO DE RISCO EM LOCAIS DE LAZER,
ENTRETENIMENTO E HOSPEDAGEM; E INSTITUlI O SELO
“CUIABA PROTEGE MULHERES".

EMENDA DE REDACAO 02 — NO ART. 1° - O art. 7° da LC 95/98 dispde que “O primeiro
artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicacéo (...)". Assim,
considerando que a propositura institui o protocolo e o selo “Cuiaba Protege Mulheres”, é
necessario delimitar o objeto da lei no art. 1°, assim como realizado na Ementa. Dessa
forma, sugerimos a seguinte redacéo para o art. 1°:
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Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT, o Protocolo "Cuiaba
Protege Mulheres" e o Selo “Cuiaba Protege Mulheres”.

EMENDA DE REDACAO 03 — NO ART. 2° - Transforma o art. 1° da propositura em 2° e
renumera 0s seqguintes. O art. 2° devera ter a seguinte redacao:

Art. 2° O Protocolo "Cuiaba Protege Mulheres" é destinado a protecdo e ao acolhimento de
mulheres que se sintam em situacédo de risco, vulnerabilidade, assédio ou violéncia em
estabelecimentos privados voltados ao lazer, entretenimento e hospedagem.

§ 1° A adesédo ao protocolo sera de carater exclusivamente voluntario, ndo gerando
obrigagdes coercitivas aos estabelecimentos, tampouco implicando em 6nus financeiro ao
Poder Publico.

§ 2° O Protocolo "Cuiaba Protege Mulheres" possui carater complementar e educativo, e
ndo substitui nem colide com o Protocolo "N&o € Nao", instituido pela Lei Federal n® 14.786,
de 28 de dezembro de 2023, respeitada a competéncia suplementar do Municipio na
protecado das mulheres em ambito local.

EMENDA DE REDACAO 04 — NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° (Art. 4° apds
renumeracao) — Trocar a expressao “dar-se-a” por “ocorrerd”, tendo em vista a
uniformizacao do tempo verbal e a utilizacdo de linguagem comum, conforme preconiza a
LC 95/98.

Art. 4° (...)

Paragrafo unico. A adesédo ao protocolo ocorrera mediante termo de compromisso firmado
com a Prefeitura Municipal de Cuiab& ou com entidade indicada em regulamento préprio.

EMENDA DE REDACAO 05 - NOS INCISOS — Colocar letra inicial mintscula apds todos os
incisos da propositura, conforme preconiza o inciso “X” do art. 12 do Decreto n°
12.002/2024: “o texto do inciso inicia-se com letra minudscula, exceto quando se tratar
de nome proprio (...)".

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei
atende aos pressupostos constitucionais, legais e, sob o0 aspecto juridico, encontra-se apto a
ser aprovado até o presente momento.
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V-VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 18 de junho de 2025
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