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PARECER N° 202/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 43.045/2023
Autoria: Vereadora Maysa Leédo

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO ENSINO DE MANOBRAS
DE HEIMLICH NO PRE-NATAL DAS GESTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE BASICAS
E REDE PUBLICA HOSPITALAR, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| - RELATORIO
Pretende a Vereadora responsavel pela autoria e propositura deste projeto (fls. 02/05):

“O presente projeto de lei tem como objetivo tornar obrigatéria a
inclusdo no pré-natal da rede publica da satude de Cuiab& o Ensino de
Manobras de Heimlich. Muitos bebés ja foram salvos pela técnica,
como no caso da pequena Maria Alice, de 1 ano e 5 meses, que
ocorreu em novembro do corrente ano. Ela se engasgou com leite e foi
levada pela avé até o Batalhdo de Emergéncias Ambientais do Corpo
de Bombeiros, em Cuiaba, onde foi salva pelo tenente-coronel Marco
Aurélio Aires que, e em razéo desse grande feito, recebeu ontem (14
de dezembro de 2023) o Titulo de Ordem ao Mérito Legislativo da
Camara Municipal de Cuiaba.

A Manobra de Heimlich é uma técnica de primeiros socorros utilizada
em casos de emergéncia por asfixia, provocada por um pedaco de
comida ou qualquer tipo de corpo estranho que fique entalado nas vias
respiratérias, impedindo a pessoa de respirar, sendo o melhor método
pré-hospitalar, recomendado pela Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP) pelo link https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/aspiracao-
de-corpo-estranho/.

(..)

Portanto, nesse contexto, compreende-se que a educacdo em saude
através da inclusdo do Ensino de Manobras de Heimlich no pré-natal é
uma excelente estratégia para salvar vidas. Através deste Projeto, sera
promovida a melhoria da qualidade de vida de individuos, familias e

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390035003900320032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

comunidades por meio da insercdo de conhecimentos cientificos e
populares para salvar a vida dos recém-nascidos, além de prevenir 0s
agravos causados pela aspiracao de corpo estranho em criangas
atendidas nas Unidades Basicas de Saude e Hospitais Publicos da
cidade de Cuiaba. Sendo assim, ndo restam duvidas de que o presente
projeto de lei se reveste do mais alto interesse publico, além de
atender a demanda da populagdo que utiliza o sistema publico de
saude.”

Porém, o citado processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica,
de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentario etc.

Nao ha, em seu contetdo, sequer as diretrizes, portarias e regulamentacdes do
Sistema Unico de Saude (SUS), e demais 6rgéos publicos competentes que dispde
sobre a tematica.

N&o consta no presente projeto nenhuma documentacdo técnica.

E a sintese do necesséario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A norma versa sobre a sensivel area da saude, objetivando a obrigatoriedade de ensino da “
manobra de Heimlich”, em todo o sistema de saude do Municipio (Unidades Basicas
e/ou Hospitais Publicos).

O SUS é um sistema tripartite pelo seu desenho definido na Constituicdo Federal e suas
diretrizes séo definidas em ambito nacional pelo Ministério da Saude, devendo 0s servigos
normatizados nesse nivel ser prestados para toda a sociedade.

Vejamos a CF/88:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protegéo e
recuperacao.

(..)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico
, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras

fontes. (Paragrafo Unico renumerado para 8 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)
(...)

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

(..)

Pelo exposto fica claro que a protecao a saude estd no escopo do ente municipal, é,
também, de sua competéncia como integrante do sistema tripartite atuar na prestacao das
acoes e servicos de saude.

Entretanto, sendo o Sistema Unico uma engenharia juridica de diretriz Unica e
hierarquizada, € necessario observar, sempre, quais as regras gue estdo estabelecidas
pela Unido, por meio do Ministério da Saude, antes que qualquer norma local venha a
ser editada.

Isto porque a esfera de competéncia legislativa do Municipio, havendo norma federal e, em
caso de competéncia concorrente, esta restrita a parte de complementacao de lacunas.

Neste sentido define o art. 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;”

Desta forma, a proposta legislativa ora em analise padece de inconstitucionalidade por
nédo observar o inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, em desconsideragao ao
fato de que as normas federais editadas por 6rgdos competentes ja disciplinaram na esfera
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legal o objeto da proposta do parlamentar.

Outra questdo importante, além da citada acima, tem a ver com a competéncia legislativa
relativa ao vicio de iniciativa.

No caso em apreco pode-se inferir pela legislacdo acima citada que uma vez legislada cabe
apenas a gestao executiva para efetivar a prestacdo do servi¢co de saude em comento.

E quaisquer outras normas infralegais necessarias a dar efetividade estdo sob égide do
gestor do SUS.

Portanto, tal normatizacdo por medida legislativa, além de todas as questdes alhures
abordadas ainda representa um vicio de iniciativa por invasdo da competéncia do
Poder Executivo, exercida no caso concreto pelo gestor.

A proposta fere o art. 2° da Constituicdo Federal que dispde sobre a separacao dos
Poderes que, na parte leqislativa se traduz no art. 61 da CF, 195, Paradgrafo Unico da
Constituicdo do Estado e no art. 27 da LOM.

As atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo sdo medidas legislativas cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Caso aprovada, além de in6cua, a proposta
padeceria de duplo vicio de constitucionalidade.

Quanto a este ultimo importa ressaltar que a lei municipal que invade a competéncia
atribuida ao Prefeito por Lei Organica viola o principio constitucional da separacéo de
poderes, ja que a administracdo de Servi¢cos Publicos de Saude no Municipio € de
competéncia do Poder Executivo Local.

A propria Lei Organica do Municipio € bem clara neste sentido, ao determinar em seu
artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar 0 uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucao de servigos por terceiros;

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracdo municipal,
guando néo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincao de
orgaos publicos;
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(destague nosso).

Ademais, a Lei Orgéanica é clara ao demonstrar a iniciativa legislativa exclusiva do
Prefeito para tratar de criacdo e/ou extincdo de Secretarias e 6érgaos da Administracéo

Publica:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Pdblica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencfes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n°® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Na jurisprudéncia € pacifico o entendimento que considera as regras basicas de

processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes administrativos politicos, conforme entendimento dominante do judiciario

nacional.

Tanto € assim, que varias leis com conteudo semelhante acabam por serem invalidadas
pelo fato de invadirem a competéncia do Executivo Municipal. Vejamos algumas
decisOes lapidares do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°5.528, de 07
de outubro de 2019, do municipio de Maud, que institui 0s
principios e diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e
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equipamentos de saude publicos ainda que gerenciados por
organizacgao social, bem como os particulares quando conveniados no
ambito do municipio e da outras providéncias. principio federativo.
Competéncia normativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Procedéncia. 1-Processo objetivo. Causa de pedir aberta.
Possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade por
fundamento ndo apontado na inicial, qual seja, invasdo de
competéncia normativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal por lei municipal gue dispde sobre protecao a
saude da gestante e parturiente, a vista da auséncia de interesse
local. Violacao ao principio do pacto federativo (art. 144, CE/89).

2 - Lei Municipal que institui o Plano Municipal para a Humanizacéo do
Parto, e dispde sobre a administracdo de analgesia em partos naturais
de gestantes no Municipio. O Municipio € competente para legislar
sobre a saude publica com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e deve se restringir a necessidade de suplementar
a legislacdo federal e estadual, no que couber, 0 que néo se
verifica no caso.

(.)

Impossivel identificar interesse local como fundamento da permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o
fito de resolver a mesma necessidade social, consubstanciada em
medidas adotadas no ambito do SUS para garantir a realizacdo do
parto humanizado em suas unidades de saude. Vicio de iniciativa.

3 - VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia.
Compete privativamente ao Alcaide a propositura de texto
normativo voltado a organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal — no caso, da gestdao da saude publica
municipal. Inconstitucionalidade reconhecida no exercicio da
iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 2°, n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da
CE/SP; art. 61, 8 1% 1l, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema
n° 917 da Repercusséao Geral)

(...
5 - Acéo Procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2285830-52.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020)
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 945, de 28 de
janeiro de 2011, que "institui o Servico de Disque-Saude no
Municipio de Bertioga".

VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, envolve normas de planejamento, organizagao e
gestdo administrativa, ou seja, trata de matéria que é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a criagao
de despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos
novos encargos. Ofensa as disposi¢des dos artigos 5.°, 25, 47, Il, XIV e
XIX, "a" e 144, todos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. A¢cao julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0088287-85.2013.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Luiz Pires Neto; Org&o Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/01/2014; Data de Registro: 05/02/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.941, de 12
de margo de 2014, que "institui o Programa Municipal de Saude do
Homem".

VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, envolve normas de planejamento, organizagéo e
gestdo administrativa, ou seja, trata de matéria que é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a criagédo
de despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos
novos encargos. Ofensa as disposi¢cdes dos artigos 5.°, 25 e 47,
incisos Il, XIV e XIX, alinea "a" e art. 144, todos da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2049626-66.2014.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Luiz Pires Neto; Org&o Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2014; Data de Registro: 06/06/2014)

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais. Considerando que houve a suspenséao de
tramitacdo em razdo de que a autora era suplente e reassumiu o cargo de Vereadora em
carater definitivo, a processo deve sofrer migracdo para o sistema eletrénico apos a
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concluséo de tramitagdo no ambito das Comissoes.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO.
Por todo o exposto conclui-se que:

O projeto viola o principio constitucional da separacédo dos Poderes previsto no art. 2°
da Constitui¢cdo Federal, 27 da Lei Organica, art. 195 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituicdo Federal que disp6em sobre a iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Pelos motivos expostos, o parecer € pela rejeicdo da matéria.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 9 de outubro de 2024
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