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PARECER N° 397/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 43.179/2023
Autoria: Vereadora MICHELLY ALENCAR

Assunto: Projeto de lei que dispde sobre o projeto “Maria da Penha vai a escola”, no ambito
das escolas da rede publica municipal de Cuiaba e da outras providéncias.

| - RELATORIO

A autora busca esclarecer a comunidade escolar a respeito da importancia da Lei Maria da
Penha e discutir os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdes de violéncia no
ambito familiar.

Assevera que a inclusao de nocdes béasicas sobre a Lei Maria da Penha no curriculo
extracurricular das escolas municipais de Cuiab4, visa informar os estudantes sobre a
importancia do respeito aos direitos das mulheres e promover a igualdade de género. Ainda,
combater preconceitos, esteredtipos e a reproducdo de comportamentos violentos e
discriminatorios.

Foi anexado ao processo a Lei Municipal 6.110, que instituiu a semana de conscientizacao
sobre a Lei Maria da Penha nas escolas da rede publica municipal de ensino.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 25, da Lei
Organica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado.

A matéria aborda questdes relacionadas a educacao e relacées familiares, dois temas
protegidos pela Constituicao.

A educacéo constitui um dos direitos sociais previstos na Carta Magna, cabendo ao Estado
assegurar sua implementacéo, criando mecanismos apara sua implementacao.

A violéncia doméstica tem implicacGes direta no desenvolvimento e na educacdo das
criancas e adolescentes, atingindo toda a familia. As criancas e adolescentes séo atingidos
numa fase importante do desenvolvimento mental, pessoal e social, em que o individuo
ainda esta aprendendo a se relacionar com a realidade na qual esté inserido. Essa situacao
contribui para o baixo rendimento escolar, prejudicando a educacao das mesmas.
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Em relacédo ao tema os dispositivos constitucionais abaixo transcritos asseguram a sua
implementacgé&o:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

(...

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

N&o se olvida, que o Ente Municipal tem o dever de garantir a implementacédo dos direitos
sociais, como a educacao e assegurar a familia mecanismos que coibam a violéncia nas
suas relacoes.

Quanto a andlise relativa a legitimidade da proponente para deflagrar o processo legislativo,
verifica-se tratar de proposicdo que visa assegurar a implementacdo de um direito social,
sendo que a matéria ndo se encontra na esfera da iniciativa legislativa reservada.

Conforme se verifica no art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “b” da CF, as leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicbes de secretarias e 6érgdos da administragdo superior
municipal constituem expressa reserva constitucional de iniciativa conferida ao Prefeito
Municipal.

Entretanto, no caso especifico, deve-se atentar ao fato de que néo se visualiza, a priori,
dispositivo que objetive criar ou estruturar qualquer secretaria municipal. A matéria busca
apenas racionalizar a atuagdo governamental para assegurar a implementacéo de direitos
sociais ja constitucionalmente assegurados, com o fito de contribuir para protecdo das
mulheres e a educacao das criancas e adolescentes.

No caso concreto, é possivel verificar que o projeto da autora néo fere o art. 27 da LOM
vez que o proprio Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de que as normas
gue visam dar concretude a direitos fundamentais previstos na Constituicdo ndo padecem
de vicio de iniciativa:

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380031003500300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




<’Z” CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIAQAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AQAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que néo cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agao direta julgada
improcedente. (ADI 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172DIVULG
07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020).

Portanto, mostra-se legitima a possibilidade de qualquer parlamentar exercer sua iniciativa
legislativa que vise dar concretude a direitos fundamentais, desde que nao tratem de criagao
e atribuicdo da estrutura dos 6rgdos do Poder Executivo e, no caso presente, a matéria ndo
ocasiona transformacao material da atuacdo do 6rgao ou secretaria, mas tdo somente trata
de fungdes institucionais que ja devem ser implementadas pelo Estado, tracando diretrizes
para o respectivo desenvolvimento.

Diante do exposto, a Comisséo opina pela legalidade e pela regular tramitacdo do processo,
por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em
Plenario.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
O Projeto ndo atende integralmente aos aspectos redacionais.

Vejamos o texto do art. 1° do projeto de lei:

Art. 1° Propde que nos estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Municipal de Cuiaba
sejam ministradas, em carater extracurricular, no¢cdes basicas sobre a Lei Maria da Penha,
sob a denominacédo “Maria da Penha vai a Escola”.

O texto normativo deve ter efeito cogente e ndo apresentar uma proposicao.

No entanto, € preciso salientar que as unidades escolares possuem autonomia pedagdgica,
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dentro das normas da LDB, do Plano Municipal de Educacéo e normas afins.

Assim, uma lei que venha a acrescentar atividades extracurriculares para as unidades de
ensino, nao podem impor a sua aplicacdo e também ndo podem desconsiderar a autonomia
escolar, uma vez que nédo cabe a imposi¢cdo de aulas ou atividades dentro ou fora do
curriculo a ser ministradas aos alunos.

EMENDA DE REDACAO — ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 1° E ACRESCENTA O
PARAGRAFO UNICO:

Art. 1° As unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino poderdo adotar
atividades de carater extracurricular para o ensino de nocdes basicas sobre a Lei Maria da
Penha, sob a denominacao de projeto“Maria da Penha vai a Escola”, com abordagem a ser
definida de acordo com a autonomia pedagogica inerente a docéncia.

Paragrafo Unico. As escolas da rede municipal que adotarem o projeto “Maria da Penha vai
a Escola”, descrito no caput deste artigo, terdo como parametros as disposicdes desta lei.

4. CONCLUSAO.

A matéria € de competéncia do municipio, pois visa assegurar a implementacdo de um
direito social e pode ser de iniciativa parlamentar, haja vista ndo interferir na Administracao
Municipal, desde que nao seja de carater impositivo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 10 de abril de 2024
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