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Assunto: Projeto de Lei que: “Disp0e sobre a obrigatoriedade de elaboracéao de Ficha
Técnica com Reforcadores e Informacfes Comportamentais para estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ato da matricula em instituicbes de ensino
darede publica e privada do Municipio de Cuiaba.”.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo tornar obrigatoria a elaboracao de ficha
técnica com reforcadores e informacfes comportamentais para estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no ato da matricula em instituicdes de ensino da rede publica e
privada do Municipio de Cuiaba.

Essa ficha deve ser elaborada com base nas informacfes fornecidas pelos pais ou
responsaveis legais e deve conter, no minimo, informacdes sobre aversfes sensoriais,
alergias, intolerancias alimentares e uso de medicamentos; estratégias de comunicacao
funcional e sinais especificos de desconforto ou dor; procedimentos de prevencao e
gerenciamento de crises comportamentais; e outras informacdes relevantes ao cotidiano
educacional das criancas.

O projeto ainda define os reforgcadores como quaisquer objetos, atividades ou estimulos
preferidos pela crianca, que possam ser utilizados como instrumentos de mediacao e
incentivo no processo de aprendizagem e comportamento. Além disso, dispde que a escola
deverd garantir a ampla divulgacdo das orientagdes da Ficha Técnica a todos os
profissionais que interajam com o estudante, incluindo professores, inspetores, merendeiras,
auxiliares, profissionais de apoio e diregéo.

A autora expde a seguinte Justificativa ao Projeto de Lei (fls. 03):

Inspirada em préticas difundidas por especialistas como o professor
Lucelmo Lacerda de Brito, doutor em educacéao e referéncia nacional
em inclusdo escolar, a proposta busca sistematizar o fluxo de
informacdes entre familia e escola, proporcionando a todos o0s
profissionais envolvidos um roteiro funcional e pratico de como interagir
com o estudante em diversas situacdes do cotidiano escolar.
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O Protocolo de Conduta Individualizado configura-se como instrumento
preventivo de riscos e intercorréncias, promovendo a antecipacéo de
episodios de desregulacao, a reducdo de situacfes constrangedoras e
o fortalecimento progressivo da autonomia da crianga. Transcende a
dimensdao meramente burocréatica para constituir-se em ferramenta
genuinamente protetiva, que resguarda a dignidade e assegura a
efetividade dos direitos educacionais dos estudantes com deficiéncia.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A priori, frisa-se que 0 objeto da presente propositura é a educacao inclusiva, ao possibilitar
gue as pessoas com transtorno de espectro autista (TEA) tenham atendimento respeitoso
com suas necessidades especificas. Trata-se, portanto, de inclusdo ao pleno
desenvolvimento escolar para pessoas com TEA.

Assim sendo, a propositura se coaduna com o fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana, bem como efetiva direitos fundamentais como da igualdade e de natureza
social no que tange a educacao, além de assegurar o melhor interesse da crianca e do
adolescente, conforme preconiza a Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecado a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

()

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentacgéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.
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Ademais, ressalta-se que a igualdade acima prevista ndo é apenas formal, mas sim material:
“a igualdade formal relaciona-se a igualdade perante a lei, enquanto a material sustenta-se a
partir da afirmacdo de que, além de ndo discriminar arbitrariamente, deve o Estado
promover igualdade de oportunidades, estabelecendo a elaboracéo de leis e a
implementacdo de politicas publicas tendentes a extinguir ou diminuir as desigualdades de
fato (SILVA, 2007, p. 28, apud A Igualdade — Formal e Material — nas Demandas Repetitivas
Sobre Direitos Sociais, CNJ, p. 24)".

Sabe-se que pessoas com transtorno de espectro autista podem desenvolver sensibilidades
especificas, portanto a propositura resguarda a igualdade material ao trazer medida de
simples execucdo que de fato possibilita para essas pessoas condi¢cdes adequadas
para o desenvolvimento no ambiente escolar.

No que se refere a competéncia para legislar sobre a matéria, observa-se que a forma de
definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as competéncias
dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as matérias a ser
objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia genérica para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacédo federal e a estadual no que
couber. Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Assim, a pretensa legislacdo esta no ambito da competéncia municipal de interesse local e
para suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, conforme o mandamento
do art. 30, | e Il, da CF/88.

Nesse sentido, constata-se que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Lei n°®13.146/2015 — dispde expressamente sobre a educacéo inclusiva e a necessidade de
haver adaptag6es razoaveis e atendimento especializado no sistema educacional:

Art. 27. A educacéao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
asseqgurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar
e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminacéo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
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implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condicdes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem,
por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade
gue eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

(..)

VIIl - participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuacdo da comunidade
escolar;

Além disso, também dispde a Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacéo nacional:

Art. 58. Entende-se por educacédo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

8 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Ademais, a propositura também se coaduna com a Lei n° 12.764/2012, que Institui a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes
para sua consecugao.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista € considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

(..)

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
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da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

VIl - o incentivo a formacado e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do
espectro autista, bem como a pais e responsaveis;

(..)

IV - 0 acesso:

a) a educacéo e ao ensino profissionalizante;

Diante do exposto, resta demonstrado o mandamento constitucional e legal para que o
Poder Publico adote medidas que incluam as pessoas com deficiéncia, como é o
objetivo da propositura em debate.

Porém, verifica-se que até o presente momento ndo existem leis federais e estaduais
regulamentando de forma especifica 0 que propde o Projeto de Lei em analise, de
forma que esta Comissao entende que ha omissdo e lacuna legislativa, portanto é
cabivel a competéncia suplementar municipal, além desta dar efetividade aos
preceitos constitucionais e legais citados, o que irrompe o carater social da norma

pretensa.
Quanto a iniciativa parlamentar, prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il — leis ordinarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

Ademais, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento que culminou no
tema 917, proferiu entendimento elucidativo sobre a competéncia para a iniciativa de lei
municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que nédo altera a
estrutura do Poder Executivo € legitima. Segue a tese do tema 917:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
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atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Diante do exposto, 0 projeto de lei em questdo também é pertinente pois néo tratou da
estrutura, da atribuic8do ou do regime juridico dos servidores publicos do Executivo
Municipal, de forma que € possivel a iniciativa parlamentar. Nesse sentido, elucida-se
como se posicionou o0 Supremo Tribunal Federal em caso analogo:

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Doc. 22).
No origem, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE ajuizou

Acéo Direta Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 10.733,
de 5 de dezembro de 2023, que autoriza o Poder Executivo a
instituir, no municipio de Santo André o uso do "Cordao Quebra-
Cabeca e a Carteira de ldentificagcdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista" como instrumentos auxiliares na identificacao
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). (...) O
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG 878.911,
Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe de 11.10.2016 (Tema 917),
reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria e, ao julgar o
mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando a
seguinte tese: (...) Nao hé falar em reserva da iniciativa parlamentar
para além das hipéteses taxativamente previstas no texto da

Constituicdo da Republica Federativa ou Estaduais, por for¢ca do
principio da simetria. Os diplomas legais que n&o criam ou alteram a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica, nem
tratam do regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. No caso em exame, da leitura
do texto normativo, é possivel depreender que a lei impugnada nao
se enquadra em nenhuma das hipoteses acima, ndo inova nas
atribuicdo que ja sdo de competéncia tipica da Administracao.

Assim, ndo se deu qualquer alteracdo ou inovacao na estrutura ou
atribuicdo dos 6rgaos do Poder Executivo. Acerca do alcance da
competéncia legislativa municipal, destaco trecho da decisao proferida
no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019: Ora, in casu, a
lei que institui a atividade de seminarios e palestras preventivas
de combate ao trafico de pessoas e erradicacdo do trabalho
escravo nas escolas da rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro, como bem assentado pelo Tribunal de origem, nao
importa na alteracdo de estrutura ou atribuicdo de 6rgao do Poder
Executivo Municipal, seja da Secretaria de Educacdao, seja de
qualquer outra. Tampouco trata de remuneragdo ou regime
juridico de servidores municipais. Muito menos se diga que a
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legislacdo importou em definir curriculo escolar. Ela ndo criou,
suprimiu ou modificou conteudo de disciplinas escolares. Em tais
circunstancias, o entendimento adotado pelo ac6rdéo recorrido
esta em harmonia com a tese assentada no julgamento do ARE
878.911, rel. min. Gilmar Mendes, Tema 917 de Repercusséao Geral
, DJe de 11/10/2016, no sentido de que n&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8
1° 11, a, c e e, da Constituicdo Federal). Demais disso, sobreleva notar,

a legislacdo sub examine ostenta natureza eminentemente
educativa, cujo mister é difundir informacdes a determinado grupo
de vulneraveis sobre tema que Ihes é sensivel, passando ao largo
de qualquer intuito de organizacgéo interna da Administracéo (...).
Por fim, destaco ainda que, conforme o entendimento reafirmado no
Tema 917 da repercusséao geral, ainda que a lei questionada implique
despesa para a Administracdo Publica, essa por si s6 ndo configura
razao para a sua inconstitucionalidade. A criacdo de gasto publico ndo
afasta, necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de qualquer
esfera. Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
julgar improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade estadual,
nos termos dos artigos 932, V, b, do CPC, por estar o acordao
recorrido em confronto com entendimento do Plenario desta Suprema
Corte. Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em
virtude de se tratar de recurso extraordinério oriundo de acéo direta de
inconstitucionalidade.” Merece, portanto, ser reformado o acérdéo
recorrido. Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO
AO RECURSO EXTRAORDINARIO para julgar improcedente a agéo,
declarando a constitucionalidade da Lei 10.733/2023, do Municipio
de Santo André/SP. Publique-se. Brasilia, 14 de outubro de 2024.
Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento assinado
digitalmente. (STF - RE: 1514529 SP, Relator.: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 14/10/2024, Data de Publicacao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14/10/2024 PUBLIC
15/10/2024)

No caso citado importa analisar quais foram as razdes de decidir do Supremo Tribunal
Federal. Observa-se que foi considerado que a lei ndo inova nas atribuicdes que ja sdo
de competéncia tipica da Administracdo. Além disso, quando a lei é de natureza

eminentemente educativa, com intuito de difundir informacfes que atendam a grupo

de vulneraveis sobre tema que lhes é sensivel, considera-se que ndo ha o que se falar

em intencdo de afrontar a organizacao interna da Administracao.
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Extraidos tais pontos decisdrios centrais, conclui-se que as razbes expostas

igualmente se enquadram no caso do projeto de lei em apreco.

No mesmo sentido os tribunais superiores jA& se manifestaram a respeito da
constitucionalidade de Leis similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 14.370, de
31.03.23, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, dispondo sobre a

acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a
bringuedos e equipamentos de academia em espagos, creches e
escolas publicas municipais . Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria
relativa a inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncias.

Norma se destina a promocao do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art . 1°, Ill, da CF). Iniciativa legislativa
comum. Fonte de custeio. Presente . Além do mais, a auséncia de indicacao
ou indicacdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Organizacao administrativa. Afronta a separacao dos poderes . Presenca do
vicio apontado, apenas em relacdo ao caput do art. 1° ao estabelecer o
percentual minimo de 5% de cada brinquedo ou equipamento, bem como
em relacdo ao par. unico do citado dispositivo ao determinar a garantida
pelo menos 1 (uma) unidade acessivel de cada brinquedo ou equipamento.
Ingeréncia na organizacdo administrativa . Ausente o vicio quanto aos
demais artigos da norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade da
expressao "ao menos 5% de cada" contida no caput do art. 1°, e do par.
Gnico, por afronta aos arts . 5° 47, inciso XIV e 144 da CE. Acéao
procedente, em parte, cassada a liminar. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2087299-78.2023 .8.26.0000 Sao Paulo, Relator.:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 22/11/2023, Org&o Especial, Data
de Publicacdo: 02/12/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.229, DE 12 DE
AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE DIAGNOSTICO E
ACOMPANHAMENTO INTEGRAL AOS ALUNOS COM DISLEXIA, TDAH
OU OUTRO TRANSTORNO DE APRENDIZAGEM, NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO - NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM POLITICA PUBLICA QUE ENTRELACA
AREAS DA SAUDE E EDUCACAO — CONSTITUCIONALIDADE, MESMO
QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO,
POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
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LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C . ART. 144, AMBOS
DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA
917 DAQUELA CORTE - AUSENCIA DE DOTA(;AO ORQAMENTARIA NA
LEI — FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA SUA
INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR ABERTA - RESPEITO
AO PRINCIPIO FEDERATIVO - AUSENCIA DE VIOLA(;AO AOS ARTS. 22,
INC. XXIV, 24, INC . IX E 206, INC. I, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL,
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS PELO ART. 144 DA CONSTITUI(;AO
ESTADUAL - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, REVOGADA A
LIMINAR. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2196663-19
.2022.8.26.0000 Sao Paulo, Relator.: Matheus Fontes, Data de Julgamento:
15/02/2023, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 16/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
14.815/2023, QUE IMPLEMENTA AS COMISSOES INTERNAS DE
PREVENCAO DE ACIDENTES ESCOLARES (CIPA-ESCOLAR), NAS
UNIDADES DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PONTA GROSSA/PR. INICIATIVA PARLAMENTAR .
INCIDENCIA DA TESE JURIDICA FIRMADA NO TEMA 917 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LEI PARLAMENTAR NAO USURPA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
QUANDO, A DESPEITO DE CRIAR DESPESA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. NORMATIVO QUE BUSCA DAR
CUMPRIMENTO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE GUARDA E
ASSISTENCIA A SAUDE DO EDUCANDO (ARTIGO 208, INCISO VII DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 179, INCISO VIII DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). NECESSIDADE DE PROMOCAO DO
AMBIENTE ESCOLAR SEGURO ( LEI DE DIRETRIZES E BASES) .
ORIENTACAO PARA CRIACAO DA CIPA-ESCOLAR NAS UNIDADES DE
ENSINO (LEI FEDERAL N° 12.645/2012). MERA CRIACAO DE
PROGRAMAS A SEREM DESENVOLVIDOS NO AMBITO ESCOLAR, TAL
COMO A INSTITUICAO DE COMISSOES INTERNAS DE PREVENCAO A
ACIDENTES ESCOLARES, NAO E MEDIDA QUE, POR SI, AVANCE
SOBRE O REGIME JURIDICO DE SERVIDORES OU QUE ALTERE
NECESSARIAMENTE A ESTRUTURA DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. DISPOSITIVOS QUE CRIAM E CONCEITUAM OBJETO E
FINALIDADE DA CIPA-ESCOLAR, PREVEEM A POSSIBILIDADE DE
CURSOS, FACULTAM SUGESTOES DE MELHORIA DA SEGURANCA
ESCOLAR E CONFEREM PODER REGULAMENTAR AO EXECUTIVO
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NAO INTERFEREM NA ORGANIZACAO INTERNA E NAS ATRIBUICOES
DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NEM VERSAM SOBRE
ASPECTOS DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS .
DEMAIS DISPOSITIVOS, TODAVIA, DE NATUREZA IMPOSITIVA.
REGULAMENTACAO AMPLA E VERTICAL DA ESTRUTURACADO,
COMPOSICAO E ATRIBUICOES DA CIPA-ESCOLAR, ALCANCANDO AS
COMPETENCIAS FUNCIONAIS DE DETERMINADOS SERVIDORES.
DEFINICAO DA FORMA COMO DEVEM FUNCIONAR DENTRO DOS
ORGAOS ADMINISTRATIVOS E PREVISAO DE COMPETENCIAS
INEDITAS A PARCELA DE SERVIDORES MUNICIPAIS. COMANDO PARA
INSTALACAO DA CIPA-ESCOLAR DESDE LOGO PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO, DELINEANDO SUA ESTRUTURA E ORGANIZACAO, SUAS
OBRIGACOES, METAS, PLANOS, AVALIACOES, A COMPOSICAO E
REPRESENTACAO SOCIAL DE SEUS MEMBROS, A DURACAO DO
MANDATO, A REELEICAO, A FORMA, MODO E TEMPO DE REUNIOES,
BEM COMO ATRIBUINDO NOVOS DEVERES FUNCIONAIS AS
DIRECOES DAS UNIDADES ESCOLARES, AOS PROFESSORES E AOS
TECNICOS EM SEGURANCA DE TRABALHO . ARTIGOS 3°, § 1°; 4°
INCISOS | A VI; 5° E 6° DA LEI MUNICIPAL 14.815/2023. VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. ARTIGO 66,
INCISOS Il E IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E TEMA 917/STF .
DECLARACAO DE PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE.ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJ-PR 00268235320248160000 * Nao definida, Relator.: José Sebastido
Fagundes Cunha, Data de Julgamento: 13/09/2024, Org&o Especial, Data
de Publicagéo: 18/09/2024)

Na esteira de se preservar a legalidade se faz necessério analisar o paragrafo Gnico do art.
3° do projeto de lei, que assim determina: “Em caso de auséncia do profissional de
apoio, cabera a direcdo da escola providenciar um substituto provisério, que devera
ser orientado com base na Ficha Técnica, de modo a garantir a permanéncia e
seguranca da crianca na unidade.”.

Observa-se, assim, que o dispositivo citado impde nova obrigacdo ao Poder Executivo e
interfere na disposicao dos servidores publicos da Administracdo, o que fere a reserva de
iniciativa e viola a separacao dos poderes, tornando este dispositivo inconstitucional. Dessa
forma, a Comissao propde a apresentacdo de emenda supressiva integral ao paragrafo
anico do artigo 3°.

Diante de todo o exposto, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos
0s requisitos formais:_iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em
consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.
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2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual sdo necessarias
emendas de redacéo.

EMENDA SUPRESSIVA 01 — Suprimir o paragrafo unico do art. 3°, conforme explanado
no parecer.

EMENDA DE REDACAO 01 - NOS INCISOS — Colocar letra inicial mintscula ap6s todos os
incisos da propositura, conforme preconiza o inciso “X” do art. 12 do Decreto n°
12.002/2024: “o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar
de nome proprio (...)".

I1l - CONCLUSAO

Opinamos pela aprovacdo com emendas, salvo diferente juizo.

IV -VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 16 de julho de 2025
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