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PARECER N° 699/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 16876/2025
Autoria: Vereador Rafael Ranalli

Assunto: Projeto de Lei que “INSTITUI O PROGRAMA “DE VOLTA PARA MINHA TERRA”
NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| - RELATORIO

Segundo o autor o Programa tem por finalidade oferecer apoio as pessoas em situacéo de
vulnerabilidade social, que desejam retornar a sua cidade de origem ou outro local onde
possuam suporte familiar ou comunitario.

Assevera na justificativa que:

“A iniciativa busca promover a reintegracao social, fortalecer vinculos
familiares e comunitarios, e restaurar a dignidade dessas pessoas, que
frequentemente se encontram desamparadas e afastadas de seus
nucleos familiares, enfrentando dificuldades para retornar as suas
cidades natais devido a falta de recursos e apoio institucional.”

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Primeiramente, é importante ressaltar que a analise desta Comissao restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, conforme suas atribuicfes legais e regimentais, ndo cabendo
adentrar em debates de natureza politica ou em avalia¢cdes de conveniéncia e oportunidade
sobre o assunto submetido a apreciacdo, conforme disposto no artigo 49, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa. Assim sendo, o parecer ora apresentado limita-se
a verificar a conformidade do projeto de lei com o ordenamento juridico nacional.

O processo legislativo constitui um conjunto organizado de atos que regulamentam o
procedimento a ser seguido pelos 6rgdos competentes na elaboracédo de leis e atos
normativos decorrentes diretamente da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da
Lei Organica Municipal.
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Ademais, o Poder Judiciario tem adotado entendimento mais aberto quanto a iniciativa
parlamentar para elaboracdo de leis que tratem de programas e servi¢cos publicos,

contanto que né&o ocorra invasado da esfera administrativa reservada em nosso
sistema juridico ao Poder Executivo, o que aconteceria, por exemplo, mediante a
instituicdo de 6rgaos, a atribuicdo de novas competéncias a 6rgaos preexistentes ou, ainda,
a criacdo de cargos publicos.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal tem adotado posicionamento mais flexivel no
tocante a iniciativa parlamentar para propor leis que instituam programas, politicas ou
campanhas publicas, desde que nao criem obrigacfes ou atribuicdes novas ao Poder
Executivo. (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Todavia, a flexibilidade reconhecida pela Corte Suprema encontra limites claros: o
legislador ndo pode criar 6érgaos, cargos, atribuicdes ou obrigacdes executivas especificas,
pois tais atos pertencem a competéncia privativa do Prefeito, por forca do art. 84, Il, da
Constituicdo Federal, aplicado aos municipios por simetria constitucional.

Embora o projeto possua finalidade social relevante e carater humanitario, extrapola os
limites da atuacao legislativa parlamentar, configurando vicio formal de iniciativa. Isso
porque o programa proposto impde ao Poder Executivo a criacdo de plataforma
digital, central telefénica e mecanismos de transporte e de intermediacédo de politicas
publicas, o que representa ingeréncia indevida em matéria de competéncia
administrativa, ao atribuir obrigacdes operacionais nédo autorizadas pela Constituicéo,
caracterizando vicio formal insanavel.

Sob o aspecto material, a proposta também afronta o ordenamento juridico por prever a
execucado de despesas publicas sem indicacdo da fonte de custeio e sem estimativa
de impacto orcamentéario-financeiro, em desrespeito ao art. 16 da Lei Complementar n°®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal,
gue vedam a criacdo de despesa sem a correspondente previsado de receita. Ao dispor que o
Municipio prestara transporte, suporte logistico, emissdo de documentos e intermediagao
social, o projeto gera obrigagdes financeiras de carater continuado sem previsao na Lei
Orcamentéaria Anual, o que compromete o equilibrio fiscal e viola o principio da legalidade
orcamentaria.

Dessa forma, os vicios identificados ultrapassam a simples questdo formal de
competéncia, atingindo a esséncia do principio da separacao de poderes. Ao estabelecer a
forma como a administracdo municipal deve se organizar para executar as politicas
definidas no projeto, o Poder Legislativo Municipal adentra esfera constitucionalmente
reservada ao Executivo.

A jurisprudéncia do STF afirma que as leis de iniciativa parlamentar ndo podem estabelecer
a execucdao de politicas publicas quando isso implicar na determinacdo de competéncias
especificas a 6rgdos administrativos. Tal orientacdo visa resguardar a autonomia
constitucional dos Poderes, impedindo interferéncia inadequada nas funcgdes tipicas de cada
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um.

Ante o0 exposto, conclui-se que a proposi¢cao apresenta vicio de iniciativa, isto €, a iniciativa
parlamentar sobre esta matéria configura inconstitucionalidade formal propriamente dita
(nomodinamica), uma vez que usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
para iniciar o processo legislativo. Trata-se, portanto, de vicio formal subjetivo, razéo
pela qual se manifesta pela rejeicdo da proposicéo.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

Quanto ao aspecto redacional constata-se que o projeto ndo atende totalmente as
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, devendo sofrer
emenda de redacao.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, que também
deve ser observado, quando da elaborac&o dos atos normativos e dispoe:

Art. 5° A ementa expressara, de modo conciso, o objeto do ato
normativo.

Paragrafo Unico. A expressao “e da outras providéncias” podera ser
usada para substituir a mencao expressa a temas do ato normativo
somente nas hipoteses de:

| - atos normativos de extensdo excepcional e com multiplicidade de
temas; e

Il - questdo pouco relevante e relacionada com os demais temas
expressos na ementa.

4. CONCLUSAO
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Dessa forma, conclui-se que, embora o projeto de lei apresente finalidade social louvavel e
humanitaria, voltada ao amparo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, a proposta
ultrapassa os limites da atuacao legislativa ao interferir diretamente na esfera
administrativa do Poder Executivo, determinando a criagdo e execucdo de programa
gue envolve estrutura, gestdo e despesas publicas. Tal ingeréncia viola o equilibrio entre
os Poderes e compromete a harmonia institucional que deve nortear o processo legislativo.
Além disso, o texto ndo apresenta demonstracao de viabilidade financeira nem previsdo dos
meios necessarios a sua execucao, o que evidencia falta de adequacao técnica e
orcamentéria. Por essas razdes, esta Comissao opina pela rejeicdo da matéria, por entender
gue, apesar de meritéria em seus propdsitos, mostra-se incompativel com os principios que
regem a administrac@o publica e o processo legislativo municipal.

5.VOTO

Voto do relator pela rejeicéo.

Cuiaba-MT, 22 de janeiro de 2026
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