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PARECER N° 226/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo: 5831/2026
Autoria: Vereadora Dra. Mara

Assunto: Projeto de Lei que “ESTABELECE DIRETRIZES PARA ACOES PERMANENTES
DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E ORIENTACAO SOBRE O PAPILOMAVIRUS
HUMANO (HPV) NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

O presente projeto de Lei visa estabelecer diretrizes para a implementacdo de promocgéo de
acOes permanentes de prevencao ao papilomavirus humano (HPV) no Municipio de Cuiaba.

A proponente sustenta que a iniciativa constitui instrumento de promocéo da saude publica e
de prevencédo de doencas. Ressalta que o HPV configura uma das infeccdes sexualmente
transmissiveis mais comuns no mundo, estando diretamente relacionado ao
desenvolvimento de diversas enfermidades, especialmente o cancer do colo do Utero, além
de outras neoplasias que acometem tanto homens quanto mulheres.

A prevencdo, mediante ac¢des de informacédo, vacinacao e diagndstico precoce, revela-se
essencial para a reducéo da incidéncia e da mortalidade associadas a essas doencas.
Embora o Sistema Unico de Sautde ja disponibilize a vacina contra o HPV e realize ac¢des
preventivas, considera-se fundamental fortalecer e ampliar a conscientizagdo da populagéao
em ambito municipal, respeitando as especificidades locais e promovendo maior efetividade
das politicas publicas de saude.

E o relatério.
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Il - EXAME DA MATERIA

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta Comissdo é somente quanto a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, ndo se adentrando em discussdes de
ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacéo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A propositura visa estrita previsdo de diretrizes para acdes a defesa e valorizacao da
seguranca e do bem-estar das mulheres, devendo, portanto, ser analisada a luz do
contemporaneo constitucionalismo feminista, expressamente ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal, posto que consubstanciado num compromisso institucional que vincula os
poderes constituidos.

Além disso, considerando que o Supremo Tribunal Federal ja consolidou harmonicamente a
percepcdo de que a mera instituicdo municipal de providéncias genéricas de
cristalizacdo de direitos sociais fundamentais, com caréter simbdlico e sugestivo ndo
invade competéncia de outros Entes ou iniciativa de outro Poder, verifica-se que a
proposicéo, de fato, se insere no escopo da municipalidade, em razdo de se tratar de
genuino interesse local. Isso porque, conforme o disposto no Art. 4° |1 da Lei Orgéanica
01/1990, inclui-se na competéncia do Municipio de Cuiaba:

| - Dispor sobre assunto de interesse local [...]

Ultrapassado tal ponto, é certo que, de antemao, a perquiricdo do conteudo proposto erige
aparente objecdo a legitimidade do proponente para a deflagracdo do processo legislativo,
eis que a reniténcia apresentada contra projetos de lei de iniciativa parlamentar capazes de
influenciar o dispéndio de recursos do erério revela a embrionaria fase de aplicagdo do

Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, em que se pacificou o tema, a partir da seguinte
tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuigéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19 Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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O que se tem nas regras de iniciativa e competéncia sdo comandos restritivos concernentes
a hipoteses especificas, parcialmente observadas no caso em analise, sendo veja-se 0
disposto na Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua
iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - matéria orcamentaria e tributéria,

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lIl - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracao Publica
municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo Publica
direta e autarquica, bem como a fixacao da respectiva remuneracao”

Examinando o contetdo nuclear da proposicéo, vislumbra-se que ndo se trata da criagdo de
cargo, emprego ou funcdo na Administracdo, tampouco se discorre sobre servidores
publicos, estrutura interna das secretarias ou acerca de matéria orcamentaria, afastando-se,
indubitavelmente, qualquer constatacéo de entraves ao projeto em relacao a tais regras.

Nessa linha, ndo resta alternativa distinta da interpretacéo declarativa de que a proposicéao,
neste ponto, esta consonante as prerrogativas conferidas ao parlamentar municipal.
Quanto as atribuicbes dos 6rgdos da administracdo, ha sensivel, porém evidente ingeréncia
gue merece ser sanada, impondo-se adaptacdes no texto, elegendo-se, para tanto, a via
regimental adequada, conforme se asseverara oportunamente.

Com relevo, ha confirmacéo jurisprudencial de que a inteligéncia do Artigo 61, § 1°, 1 da CF
88, que dispbe sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica —e, por dever de
simetria, do Prefeito Municipal- ndo impede a deflagracdo processo legislativo que assegure
medidas de protecéo aos direitos fundamentais:

“Sob a otica do STF em sede de repercussédo geral, ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trate da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos - Hipétese na qual a criacédo
de obrigacdo consistente em instalar bebedouros de dgua na orla da lagoa
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central ndo se inscreve em nenhuma das situacdes indicadas no art. 66, 1ll, a
a i, da Constituicdo Estadual e que tém simetria com o art. 61, § 1°, da CF,
motivo pelo qual ndo hé vicio de iniciativa parlamentar a ser pronunciado.

Ocorre, no entanto, que os Arts. 4° e 5° e 6° inauguram atribuicbes especificas para os
O0rgdos da Administracdo Publica Municipal, posto que a determinacdo dos requisitos
para sua regulamentacdo nédo é papel da legislacdo ordinaria, tratando-se de
descentralizacdo politica operada principalmente nos Arts. 22, 23, 24 e 30 da CRFB/88.

Assim, a pretenséo do dispositivo do Art. 4° que menciona as agcdes que 0 executivo
“poderd” adotar para a implementacdo da politica municipal € invalida. As premissas
do exercicio das funcdes executiva e administrativa sdo, conforme repisado, delimitadas
pela Ordem Constitucional. Ao legislador incumbe legislar, e ndo aplicar no caso concreto 0s
preceitos de cristalizacdo das leis, salvo em hipoteses em que tal previsdo ndo resulte em
usurpacéao de reserva de iniciativa.

A realizacdo de parcerias com 0Orgéos e entidades, bem como a observancia de
disponibilidade orcamentéaria dos Arts. 5° e 6° repousam igualmente ineficazes, pois nado
se poderia pensar em hipotese distinta do cumprimento das regras de direito financeiro no
dispéndio de recursos publicos, bem como é evidente que a realizacdo de parcerias ou
outros instrumentos de gestdo € um poder/dever que nao se sujeita a autorizacao por lei
ordinaria do parlamento municipal.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende totalmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°.
107/01; que dispbe sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracédo e a consolidacéo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacéo dos atos normativos que menciona.
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EMENDA 1- DE REDACAQO — NA EMENTA: PARA SUPRESSAO DA EXPRESSAOQ “E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. As providéncias sugeridas estao suficientemente descritas no
objeto central da ementa, afastando a necessidade de tal expresséo.

EMENDA 2 - SUPRESSIVA INTEGRAL NOS ARTS. 4°, 5° E 6° COM A CONSEQUENTE
REMUNERACAO DO TEXTO. (RAZOES NO EXAME DA MATERIA)

4. CONCLUSAO.

O Projeto de Lei em analise revela-se em harmonia com o ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional, notadamente no que tange a competéncia legislativa
municipal para dispor sobre assuntos de interesse local e protecdo a saude (Art. 30, 1 e ll, da
Constituicao Federal).

A proposicéo fundamenta-se no Tema 917 do STF, que autoriza a iniciativa parlamentar em
leis que estabelecem diretrizes de politicas publicas, desde que nao interfiram na estrutura
administrativa ou no regime juridico de servidores.

Contudo, para resguardar a higidez constitucional da norma e evitar o reconhecimento de
vicio de iniciativa por invasdo da reserva de administracdo, faz-se imperiosa a supressao
dos Artigos 4°, 5° e 6°, que detalhavam atos de gestdo e regulamentacéo privativos do
Poder Executivo. Da mesma forma, impde-se o0 ajuste da ementa para adequacao a Lei
Complementar n°® 95/1998.

Assim, sanados os pontos de atrito com a autonomia do Executivo mediante as emendas
propostas, o projeto apresenta-se juridicamente viavel e tecnicamente adequado.

5. VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS SUPRESSIVAS.

Cuiaba-MT, 6 de maio de 2026
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