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Assunto: Projeto que “DISPOE SOBRE NORMAS E PADROES SOBRE O CONTROLE DA
POLUICAO SONORA NO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria que estabelece normas e padrées para o controle da
poluicdo sonora no Municipio de Cuiaba.

Informa na justificativa do projeto:

Ressaltamos que poluicdo sonora ndo € um mero incObmodo menor —
trata-se de questdo de saude publica. Estudos e 6rgdos de saude
apontam que a exposicdo prolongada a niveis elevados de ruido
contribui para diversos problemas: disturbios do sono, estresse,
problemas cardiovasculares, reducao da capacidade de concentracao
e até mesmo perda auditiva irreversivel ao longo do tempo. A
Organizacao Mundial da Saude (OMS), por exemplo, recomenda que
0s sons ambientes néo ultrapassem 50 decibéis para evitar danos a
saude humana, indicando que acima desse patamar jA comecam a
surgir efeitos negativos ao organismo. Ou seja, mesmo ruidos
considerados moderados podem, em longo prazo, afetar o equilibrio
emocional e fisico das pessoas.

O projeto de Lei Complementar esta instruido com coépia do Parecer n°
48/2025/GAB/PAFAU/PGM.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, o exame desta Comissdo € somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussdes de ordem politica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Nos termos do art. 23, VI, da Constituicdo Federal (CF/88), é competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, incluindo a sonora. Além disso, o art. 30, | e Il, da
CF/88 confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Portanto, o Municipio de Cuiaba possui competéncia legislativa para dispor sobre polui¢do
sonora no ambito local.

A iniciativa do projeto é do Chefe do Poder Executivo Municipal, amparada nos arts. 25 e 27,
lIl da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba. Nao se trata de matéria reservada a iniciativa
privativa do Legislativo nem daquelas atribuidas exclusivamente ao Prefeito pela
Constituicao Federal (art. 61, 81°), como servidores, administracédo direta ou orcamento.
Logo, esta formalmente adequado o projeto quanto a iniciativa.

O projeto guarda conformidade com os principios constitucionais da protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88), da dignidade da pessoa humana
(art. 10, 1I1), e do direito a saude e ao bem-estar social (arts. 6° e 196).

Ao estabelecer limites técnicos para a emissédo de ruidos, o0 projeto visa preservar 0 s0ssego
publico e prevenir danos a saude da populacédo, além de compatibilizar atividades
econdmicas com o direito a qualidade de vida urbana.

As sanc0Oes previstas sdo escalonadas (adverténcia, multa, apreensao de equipamento,
interdicdo), atendendo ao principio da proporcionalidade. Ha ainda distingdo entre tipos de
eventos, periodos do dia, e possibilidade de licencas especiais em caso de manifestagdes
culturais reconhecidas.

A classificacao de infracdes e os critérios de medicdo baseiam-se em normas técnicas (uso
de decibelimetro calibrado pelo INMETRO), o que assegura objetividade a aplicacdo da lei.

Diante do exposto, esta Comissao opina favoravelmente a constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei em analise.

2. REGIMENTALIDADE
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O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°.
95/1998 e na Lei Complementar municipal n°® 176/2008, que tratam da técnica legislativa.

A articulacdo dos textos normativos, obedece ao rigor expresso nos seguintes termos, na Lei
Complementar municipal n® 176/2008:

Art. 5° A articulagéo e a divisdo do texto normativo se faréo de acordo
com a natureza, a extensao e a complexidade da matéria, observadas
a unidade do critério adotado e a compatibilidade entre os preceitos
instituidos.

Art. 6° O artigo é a unidade béasica de estruturacao do texto legal.

Paragrafo unico. Cada artigo tratara de um Unico assunto, podendo
desdobrar-se em paragrafos, incisos, alineas e itens, observado o
seguinte:

| - o paragrafo constitui dispositivo proprio para ressalva, extensao ou
complemento de preceito enunciado no "caput” do artigo;

Il - os incisos, as alineas e os itens constituem dispositivos de
enumeracao, articulados da seguinte forma:

a) os incisos se vinculam ao "caput” do artigo ou a paragrafo;
b) as alineas se vinculam a inciso;

c) os itens se vinculam a alinea.

Nesse sentido, incabivel a colocacéo de paragrafos como divisao de incisos, razao pela qual
os paragrafos inseridos nos incisos Il e IV do artigo 7°, devem ser alocados ao final do
referido artigo, conforme a seguinte emenda de redacao sugerida:

EMENDA DE REDACAO N° 1:
Art. 7°

(..)

Il - Eventos Comuns Ocasionais em espac¢os néo planejados:
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a) Periodo Diurno: 85 dB (oitenta e cinco decibéis).

b) Periodo Noturno: Nao sera permitida a continuidade da poluicdo
sonora mecanica ou eletrénica.

IV- Eventos Especiais realizados em espacos planejados para grandes
eventos:

a) Sem Limitacdo de Horario: Até 90 dB (noventa decibéis) com
afericdo em 50 (cinquenta) metros do perimetro do evento.

V- Licencas Especiais Culturais:

a) Sem Limitacdo de Horario: Até 90 dB (noventa decibéis) com
afericdo em 50 (cinquenta) metros do perimetro do evento.

b) Os limites de decibéis destas atividades sdo 0os mesmos dos
eventos especiais, mas que podem ser deferidos em niveis inferiores a
partir da avaliacéo técnica do local.

81° Os Eventos Comuns Ocasionais, previstos no inciso lll do caput
deste artigo:

| - devem ser encerrados até as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta e
nove minutos) do dia de sua realizacao.

Il — serdo permitidos apenas uma vez por més no mesmo local.
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82° Os Eventos Especiais, previstos no inciso |V do caput deste artigo:

| — poderao atingir a medicdo de 90 dB (noventa decibéis) prevista na
alinea a do inciso IV do caput deste artigo, desde que ndo seja
constante e somente serd aceita como picos e ndo média de todo
evento.

Il - deverdo ser comunicados a populacdo do entorno com, ho minimo,
1 (uma) semana de antecedéncia, por meio de faixas em vias publicas
informando o0 evento e sua duracao, para que a populacdo possa se
preparar para o transtorno no dia planejado.

Il - a efetiva comunicacdo a populacdo do entorno —cenfermeo
paragrafo-anterior; sera verificada pelos fiscais da Secretaria Municipal
de Ordem Publica nas vésperas do evento, apés a liberacdo da
respectiva licenca.

A clausula de revogacédo impde que seja sempre expressa, conforme art. 3°, VI, da Lei
Complementar municipal n® 176/2008:

Art. 3° Na elaboracdo da Lei, serdo observados os seguintes
principios:
(...

VI - a clausula de revogacao soO sera usada para indicar revogacao
expressa de Lei ou dispositivo determinado.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte emenda de redagéo:

EMENDA DE REDACAO N° 2: ao artigo 21 do projeto para obedecer & técnica legislativa,
passando-se a seguinte redacao:

4. CONCLUSAO

Art. 21. Ficamrevogadas—as-disposicées-em-contrario—em-especial
Fica revogada a Lei n°® 3.819, de 15 de janeiro de 1999.
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A proposicao mostra-se formal e materialmente alinhada aos ditames do ordenamento

juridico vigente, com excecdo do pequeno ajuste relacionado a técnica legislativa, sugerido
na emenda acima.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 18 de junho de 2025
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