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PARECER N° 391/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 6.215/2024
Autoria: Vereador Sargento Vidal

Ementa: Projeto de lei que “OBRIGA A PRESENCA DE TERAPEUTAS INTEGRATIVOS
EM TODAS AS UBS DO MUNICIPIO DE CUIABA, E NO ESPACO DE ACOLHIMENTO AS
MULHERES, LOCALIZADO NO HMC".

| - RELATORIO

O autor pretende obrigar a presenca de terapeutas integrativos, em tempo integral, em todas
as Unidades Basicas de Saude do municipio de Cuiabd, bem como no espaco de
acolhimento as mulheres, situado no Hospital Municipal de Cuiaba, para que atendam
mulheres e criancas vitimas de violéncia doméstica ou com transtorno mental.

Informa que, nos termos do projeto, o atendimento pelo terapeuta integrativo se dara por
encaminhamento de psicdlogo ou psiquiatra, que devera emitir declaracéo, valida por
sessenta dias, acerca do comparecimento do paciente ao tratamento psicolégico ou
psiquiatrico. Por fim, prevé inicio de vigéncia apds cento e oitenta dias.

Justifica que o apoio dos terapeutas integrativos € indispensavel para a melhoria na
gualidade de vida de vitimas de violéncia doméstica de pacientes que nao obtém resultado
com a medicina tradicional.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O autor pretende obrigar a presenca de terapeutas integrativos, em tempo integral, em todas
as Unidades Basicas de Saude do municipio de Cuiaba, nos seguintes termos:

Art. 1° Torna obrigatéria a presenca de profissionais da area de terapia
integrativa em todas UBS para atendimento de mulheres e criancas
vitimas de violéncia ou com transtorno mental.

Art. 2° Torna obrigatéria a presenca em tempo integral de terapeutas
integrativos no espac¢o de acolhimento a mulheres vitimas de violéncia
doméstica localizado, atualmente, no Hospital Municipal de Cuiaba
(HMC), para atendimentos emergenciais e por agendamento.

Art. 3° Para receber o atendimento pelo terapeuta integrativo na UBS
sera necessario um encaminhamento de um psicélogo ou psiquiatra e
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uma declaracdo véalida por 60 dias de que o paciente esta
comparecendo as consultas e esta cumprindo o tratamento psicologico
e/ou psiquiatrico.

Art. 5° Lei entra em vigor apés 180 dias da data de sua publicacéo.

Nos termos do artigo 49, I, do Regimento Interno, a esta Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacado incumbe a emissdo de parecer sob 0s aspectos técnicos: constitucional, legal,
regimental, juridico, redacional e de técnica legislativa das proposicoes.

Observa-se que a matéria aborda tema relacionado a lotacdo e disponibilizagédo de
servidores publicos qualificados como terapeutas integrativos.

A Constituicdo Estadual estabelece no art. 195, paragrafo unico, Il, que as matérias
relacionadas aos servidores publicos séo de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu reqgime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criac&o, estrutura e atribuicdo de 6rgédos de Administracdo Publica
municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao.

No mesmo sentido dispde a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 27 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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Ademais, impende assinalar a existéncia da Lei Municipal n°® 6.296/2018, que institui a
Politica Municipal de Préaticas Integrativas Complementares no SUS-Cuiaba, que
atribui & Secretaria Municipal de Saude a competéncia para lotacdo de profissionais
terapeutas na rede SUS-Cuiab4, nos seguintes termos:

(..)

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Praticas Integrativas
e Complementares em Saide — PMPICS no ambito do Sistema Unico
de Saude de Cuiaba — SUS/Cuiaba, cujas diretrizes estdo previstas
na presente Lei em consonancia com a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares e legislacao federal do SUS.

§ 1° A Politica Municipal de Préticas Integrativas e Complementares
em Saude, de carater municipal, assegura a realizacdo pela
Secretaria Municipal de Saude de a¢des no sentido de implantar e
implementar servigos relativos as préaticas Integrativas e
Complementares.

Art. 3° A Politica Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude — PMPICS tera as seqguintes diretrizes e

estratéqgias:
(...)

VI — garantir incentivo diferenciado e a lotag8o de profissionais e
terapeutas com formacao especifica em Praticas Inteqrativas e
Complementares em Saude na rede SUS-Cuiabé;

Nesse sentido, observa-se a existéncia de vicio de iniciativa por se tratar de tema
relacionado a servidores publicos, além de se cuidar de tema ja legislado pela Lei

Municipal n°® 6.296/2018, contrariando a norma geral de técnica legislativa, qual seja a Lei
Complementar n°® 95/1998:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacéo, observados os seguintes principios:

(..)

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
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considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.

Destaca-se que o vicio de iniciativa é insanavel e resulta em norma nula como consequéncia
da inconstitucionalidade. H& firme posicionamento do Supremo Tribunal Federal, nesse

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
32/2017, QUE REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 29/2017 DE
SANTO AFONSO/MT - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — ALTERACAO DE LEI QUE INSTITUI E ORGANIZA
A CARREIRA DOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO - USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- VICIO FORMAL — PROCEDENCIA DA ACAO (PRECEDENTES DO
TJ/MT E DO STF).

Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa dos
projetos de lei a respeito do regime juridico dos servidores publicos,
nos termos do que estabelece o art. 195, paragrafo Unico, inciso I, da
Constituicdo Estadual. Verificada afronta direta ao referido artigo, bem
como ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art.
9° e 190, ambos da CE/MT), afigura-se inconstitucional a normativa,
por vicio formal.

(N.U 1011173-55.2022.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, JOSE
ZUQUIM NOGUEIRA, Orgédo Especial, Julgado em 20/10/2022,
Publicado no DJE 07/11/2022)

Portanto, exclusivamente no que se refere aos aspectos constitucionais e legais, a matéria

deve ser rejeitada.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende também aos requisitos de redacédo dos atos normativos exigidos pela
Lei Complementar n°® 95/1998, que dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracédo e a
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consolidacao das leis, razdo pela qual se fazem necesséarias emendas de redagdo para
adequacao as normas de acentuacao grafica da Lingua Portuguesa, da grafia por extenso
de numerag0Oes e da sequéncia de numeracao dos artigos.

Assim, caso este Parecer pela rejeicdo eventualmente reste superado, serdo necessarios 0s
ajustes redacionais.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria ou eventual declaracdo de inconstitucionalidade.

Considerando que a matéria apresenta vicio de iniciativa e legisla sobre assunto ja legislado,
recomenda-se a rejeicao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 22 de marco de 2024
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