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OF GP N°=2- 822 12024,

Cuiabd-MT, 33 de julho de2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA - CHICO 2000
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° 9 4 12024 com as respectivas RAZOES DE VETO,
aposto ao Projeto de Lei que: “Obriga a presenca de terapeutas integrativos em todas
as UBS do municipio de Cuiabd, e no Espaco de Acolhimento as Mulheres,
localizado no HMC.”. Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na

oportunidade nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

PINHEIRO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°S4 2024

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em sumula, “OBRIGA A PRESENCA DE
TERAPEUTAS INTEGRATIVOS EM TODAS AS UBS DO MUNICIPIO DE
CUIABA, E NO ESPACO DE ACOLHIMENTO AS MULHERES,
LOCALIZADO NO HMC”.

O ilustre Vereador, apresentou & deliberacio dos seus pares o Projeto
de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido
apreciacfo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

Verificando o processo legislativo, nota-se que o mesmo ao discorre sobre
Tornar obrigatéria a presenca de profissionais da &rea de terapia integrativa em
todas UBS para atendimento de mulheres e criancas vitimas de violéncia ou
com transtorno mental, Estd em confronto com os dispositivos da separagdo dos poderes,

que serd explanada a seguir.

Em que pese a louvavel inten¢&o do nobilissimo parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a maxima vénia, as determinagSes constantes no referido
projeto de lei, de colidir a competéncia legislativa que interfere, de maneira direta no
ambito da gestio administrativa, afeta ao Poder Executivo e, portanto, padece de vicio de
Iniciativa, incorrendo a propositiva em inconstitucionalidade formal, além de esbarrar em
competéncia material e legislativa do Chefe do Executivo acerca dos Decretos
Autbénomos (art. 41, XXXV, Lei Orgénica Municipal e simetricamente, art, 84, VI, “a”,
Constituicio da Repiiblica).
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No que consiste ao principio da separagdo dos poderes, a Constituicsio
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢do Republicana, comete a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder Executivo sio
outorgadas atribuigdes tipicas da funcéo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre

servigos publicos bem como organizacfo administrativa.

Enquanto ao Poder Legislativo, em sua esséncia, reserva a competéncia
legislativa em fiscalizar os demais Poderes e dispor sobre matérias relacionadas ao

or¢amento/patrimédnio piblico, seus servidores e sua propria organizacio.

A Constituiciio da Repiblica, em seu art. 175 ¢/c art. 61 § 1.°, 11, alinea “b”,
outorgam ao chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizacdo administrativa.
No mesmo sentido a Constituigio do Estado de Mato Grosso, dispde em seu art. 66, V,
que a organizacdo e funcionamento da Administracio do Estado se encontra na

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, alguma inconstitucionalidade formal e material do Projeto
de lei sob andlise. Pois trata de matéria, que conforme ordenamento Juridico pétrio, a
propositura dela deve se dar por parte do Poder Executivo, tendo em vista que se trata de
matéria referente a organizacdio administrativa € servigos publicos, com fundamento no
principio da simetria, a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder

Executivo

A espécie normativa apresentada & verticalmente incompativel com nosso
ordenamento juridico-normativo, devido ao principio federativo e o da simetria
constitucional, materializados no art. 39, paragrafo inico, art. 66, V, art. 69 ¢ art. 195
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso aplicdveis aos Municipios por forca do art.
173, § 2.° art. 195, paragrafo anico da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso, bem
como no art. 41, I, XXII e XXXV da Lei Orgénica Municipal, os quais dispdem,

respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)
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Pardgrafo tinico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: [...]

II - disponham sobre: |...J

d) criacio, estruturacio e atribuicées das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracio Piblica; |... /

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: []

V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracio do
Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcio superior da Administracdo do Estado é exercida pelo
Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretirios de Estado. L]

Art. 173 O Municipio intesra a Republica Federativa do Brasil. (..)

§ 2° Organiza-se ¢ rege-se o Municipio por sua lei orginica e demais leis

que adotar, com os poderes e seeundo os principios e preceitos estabelecidos

pela Constituicdo Federal e nesta C. onstituicio. (CEMT)

(...)

Art. 195 O Prefeito poders solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de
sua iniciativa.

Pardgrafo tdnico Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - matéria orcamentaria e tributéria;

II - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
¢ aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdios de Administraciio Publica
municipal;

IV - criagiio de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administraggo
Piblica direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragio.
(CEMT) (Original sem grifos).

Art. 27 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre-

I — criacio, transformacdo ou extingdo de cargos, Jungdes ou empregos
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publicos na Administracio Direta, autdrquica ¢ fundacional ¢ sy
remuneracdo; (...)

I - servidores piiblicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I — eriacdo e extingdo de Secretarigs e orgaios da Administracio Publica;
1V — matéria orcamentiria ¢ 4 que aulorize abertura de crédito ou concedy
auxilio, prémios e subvencdes.

Pardgrafo vinico. Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, (Original sem grifos)
[-]

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica; (...)
XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (..)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacio e Suncionamento da administraciio, guando nio implicar
aumento de despesa nem criacio ou extingdo de drgdos piiblicos: (LOM)

(Original sem grifos).

Salientamos que resta pacificado em nosso ordenamento Juridico pétrio, que
alos normativos que dispde sobre a matéria do projeto de lei sob analise, sio de

competéncia do Poder Executivo. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL N ©
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. vIcl0 DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO A0 PRINCIPIO
D4 SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n°
615/2017, de iniciativg do Legislativo Municipal, instituin cadastro de

doadores de Sangue no municipio de Pantano Grande e estabelecen
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procedimentos que visam divulgar, incentivar e conscientizar a doacdo de
sangue. 2. A lei impugnada cria atribuicdes para a Secretaria Municipal de
Saiide e para a Secretaria Municipal de Educacdo, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos

60, inciso I, alinea d;: e 82, incisos III e VII, da Constituicdo Estadual. 3.

Ofensa ao principio da separacio e independéncia dos Poderes no dmbito

municipal, consagrado nos artigos 8.° 10, da Constituicdo Estadual.

JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TIRS - ADI: 70079286480 RS,

Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 04/02/2019, Tribunal

Pleno, Data de Publicagfo: Didrio da Justica do dia 14/02/2019) (Original

sem Grifos).

Ao dispor sobre matéria que implique estrutura e administraggo municipal,
impondo obrigacdes s entidades do governo municipal, criando ou nfio despesas para a
Administracdo Municipal, o projeto de lei, em principio, cuida de matéria a ser
regulamentada pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal, cuja organizacdo
¢ funcionamento € disciplinada por lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Néo obstante a proposta de Lei denotar, superficialmente, interesse publico,
€ necessdrio que se observe a competéncia legislativa do Chefe do Executivo, sob pena
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Outrossim, a matéria nfo apenas invade a iniciativa executiva, como também
a reserva de competéncia dos decretos auténomos do Chefe do Executivo.

Os decretos autdnomos, por sua vez, derivam do peder normative, o que

0s tornam espécies legislativas primarias, no mesmo siafus da Lei em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lei Orginica, que reproduz, simetricamente,

disposi¢io da Constituicio Republicana e a Constituicio Estadual de Mato Grosso.
Insta destacar, ainda, demais disposi¢des da LOM a respeito de vedacdes

atinentes as iniciativas de lei e execu¢des de politicas publicas, in verbis: Art. 106 Séio

vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentiria

Anual; [...] (Original sem grifos).

A titulo de analogia, a relevincia sobre o dever de observar a reserva de

competéncia do Chefe do Executivo é tamanha que o Regimento Interno da Cimara
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Municipal de Cuiaba (Resolugzo n.° 008 de 15 de dezembro de 2016) dispde restricoes

similares as emendas a projetos de Lei, nestes termos:

Art. 166. O Presidente da Camara nio receberd emenda:
I — que aumente de qualquer forma as despesas ou o nimero de cargos

previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

II — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. (Original sem grifos)

Tal pretensdo trazida na propositiva de lei, por si, demandars mobilizacio de
pessoal e 6rgdo pertencentes ao Poder Executivo, o que consequentemente implicara em
latente interferéncia em outra esfera de Poder, o que, por si, j& configuraria o vicio de
iniciativa. Destarte, em outras palavras, a presente proposicéo carece de interesses
(legitimidade e resultado atil).  Pois, além de tudo, o exercicio da
competéncia/atribuicio exclusiva - ou mesmo privativa - do Chefe do Executivo

Prescinde da permissio/autorizacio do Poder Legislativo.

Desta feita, apesar da nobre intencdo do Vereador autor do Projeto de Lei em
testilha, verifica-se que 0 mesmo, ao legislar sobre matéria de afeta a administracio
publica do Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva funciio executiva e
administrativa no &mbito deste Ente. Revelando a sua incompatibilidade com os
principios de independéncia harménica e seéparacdo dos poderes, insculpidos na
Constituic@io Republicana e replicados na carta Mato-grossense.

A edigdo de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo orgamentdrio,
Sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as Ieis
orcamentarias, deve ser analisado com cautela pelo gestor publico, que deve obediéncia
aos ditames normativos que determinam a realizagdo de uma gestdo pautada pela

responsabilidade e prudéncia na conducdo equilibrada da receita e despesa publica.

A LCn°101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispde:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece hormas de financas piiblicas
voltadas para a responsabilidade ng gestdo fiscal, com amparo no Capitulo IT
do Titulo VI da Constituicao.
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§ 1°A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acgdo Planejada e
lransparente, em que se previnem riscos ¢ corrigem desvips capazes de afetar

0 equilibrio das contas publicas, mediante ¢ cumprimento de metas de

lange a rentincia de receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidadg ¢ mobilidria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacio de receita, concessio de 8arantia e inscricio em

Restos a Pagar.

el7dalCn® 101/2000, sengo vejamos:
Art. 15, Serio consideradas ndgo autorizadas, irregulares ¢ lesiyas ao
patriménio piblico q geracdo de despesa oy assuncdo de obrigacio que ndio
atendam o disposto nos arts, | 6el7.
Art. 16, A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serq acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deya

entrar em vigor e nos dois subsegqiientes;

orcamentdria e financeirg com a lei orcamentdrig anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com q lei de diretrizes orcamentdrias,

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a jo; orcamentdria anual, q despesa objeto de dotaciio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédizy genérico, de forma
que somadas todas gs despesas da mesma espécie, realizadas e 4 realizar,
previstas no programa de trabalho, ngo sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio;
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§ 35°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacio das medidas referidas no § 29 as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § I¢ nio se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso
Xdo art. 37 da Constituicio.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por

prazo determinado.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL 20 Projeto
de Lei apresentado ante no haver previsdo de impacto nas financas puiblicas municipais
sem qualquer estudo orcamentério-financeiro a amparar a pretenséo, demonstrando a total
auséncia de interesse piblico, para autografo constitucional, submetendo-o & apreciacio
dos membros dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos

Juridicos esposados. < %

Pal4cio Alencastfo, e

Prefeito Municipal
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