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PARECER N° 519/2021

Processo: 2945/2021

Ementa: PROJETO DE LEIl: DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DE ISENCAO
TARIFARIA PELO FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO AS ENTIDADES
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (MSG 057/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| — DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de lavra do Executivo Municipal, o qual dispde acerca da
concessao de isencao tarifaria pelo fornecimento de agua e coleta de esgoto a determinadas
entidades.

Em observancia ao disposto no art. 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao emitiu o parecer n°® 506/2021 (fls. 69/74), f
avoravel com emenda de redacéo, para revogacéo expressa da legislacéo atual.

Vieram os autos para andlise da Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, nos termos do disposto no art. 50, inciso |, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cuiaba.

E o relato do necessario.
Il — DO EXAME DA MATERIA

Rememora-se que o Projeto de Lei tem como escopo a isencdo da cobranca da tarifa de
agua e coleta de esgoto para as entidades elencadas em seu artigo 2°: “centros
comunitarios, creches, clubes de méaes, centros de convivéncia ou asilo de idosos e
orfanatos de criancas e adolescentes, igrejas e organizacgdes religiosas.”

Oportuno distinguir a taxa da tarifa. Embora ambas se destinem a remunerar a prestacao
de servicos publicos especificos e divisiveis, o regime juridico a que cada uma delas esta
subscrita apresenta significativa discrepancia.

Em geral, os servigcos remunerados via tarifa sdo aqueles de interesse publico, porém
prestados por particulares, a exemplo das concessionarias de transporte urbano ou de
fornecimento de 4gua e coleta de esgoto. Veja-se:

“Servico de fornecimento de dgua. Adicional de tarifa. Legitimidade. Mostra-se
coerente com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal o despacho agravado, ao
apontar que o ajuste de carga de natureza sazonal, aplicaveis aos
fornecimentos de 4gua pela Caesb, criado para fins de reducdo de consumo,
tem carater de contraprestacdo de servico e nado de tributo (STF-RE-AgR
201.630 DF)".

“Este Tribunal Superior, encamando entendimento sedimentéario no Pretorio
Excelso, firmou posicdo no sentido de q eu a contraprestacdo cobrada por
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concessionarias de servi¢o publico de agua e esgoto detém natureza juridica de
tarifa ou preco publico (STJ, EREsp 690.609 RF)”.

As taxas, por serem tributos, estdo sujeitas a todos os principios tributérios, garantindo-se a
protecdo do contribuinte em relacéo ao fisco. As tarifas, ao contrario, por ndo serem tributos,
ndo se submetem a regime téo restritivo quanto as taxas (legalidade, anterioridade, nédo
confisco, etc.), embora, claro, permanecam sujeitas a observancia dos principios do direito
administrativo.

Ainda, por ndo possuirem natureza tributaria, as tarifas ndo se sujeitam ao disposto no
art. 14 da Lei de responsabilidade fiscal, prescindindo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

Em relacdo ao eventual impacto no equilibrio econdmico-financeiro do contrato
firmado entre a Prefeitura de Cuiaba e a Empresa Concessionaria de abastecimento,
tendo em vista a concessao de isencao para determinadas entidades, verifica-se, pela
mensagem do executivo, que a Concessionaria participou das discussfes atinentes a
elaboracao deste projeto:

“Este projeto de Lei é fruto de amplo debate com o Ministério Publico, entidades
de defesa do consumidor, secretarias municipais de Cuiaba, Concessionaria
prestadora de servi¢co publico de dgua e esgoto e a agéncia municipal de
regulacao de servigcos publicos delegados de Cuiabd”. (fls. 04)

Ademais, ap6s saneamento solicitado pela CCJR aportaram aos autos toda a
documentacdo que demonstra de forma cabal a participacdo da ARSEC — Agéncia
requladora deste servico em nivel municipal — das discussdes acerca da nova férmula de
calculo para concessédo do beneficio, que, oportuno salientar, ja existe atualmente, o que
também implica afirmar que o projeto em guestdo ndo trata de renuncia de receita, uma vez
gue regulamenta beneficio ja existente. (fls. 34 e ss)

V - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no que compete a esta Comissao, inexistem Obices para a aprovacédo deste
Projeto de Lei.

VI-VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 6 de dezembro de 2021
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