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RELATORIO

O Excelentissimo senhor Edil apresentou o presente projeto lei acima epigrafado, para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto dispde sobre a comunicacdo por hospitais de recém-nascidos com
fissura labiopalatal. Informa o vereador que o projeto tem objetivo de aprimorar o servigo de
saude do Municipio no caso especifico do tratamento da chamada “fissura labiopalatar”.

EXAME DA MATERIA
1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O aludido projeto de lei sobre a comunicacao por hospitais de recém-nascidos com fissura
labiopalatal as instituicdes que especifica.

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que
disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na producgao das leis e atos normativos que derivam diretamente da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na elaboracédo das
espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo”. (MORAES, A. Constituicao do Brasil
Interpretada e Legislacédo Constitucional. 1 ed. S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 1073).
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Portanto, é esse conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais
do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a iniciativa das leis,
discusséo, votacao, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:
(...); Nl —leis ordinarias;

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a serem objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populagcéo do lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias que
se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
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Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Em sua funcéo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.
Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura
e a Camara de Vereadores, com func¢des especificas e indelegaveis,
nos termos dos artigos. 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicédo
Estadual e nas condi¢cBes expressas na Carta Propria do Municipio”.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros).

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Assim o Supremo ja se manifestou em relacdo as limitacées impostas da iniciativa
parlamentar, que estdo previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica, vejamos o
julgado:

Nao procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administracao publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Desde modo, e seguindo o entendimento do Supremo Tribunal de justica, observa-se que o
projeto nao trata a respeito de estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos da Administracao
Publica, nem regime juridico de servidores publicos, estando em conformidade
constitucional.

O artigo 3° do projeto imp&e conduta ativa a Secretaria Municipal de Saude, violando a regra
prevista no artigo 2° da Constituicdo Federal, e nesse ponto merece emenda supressiva do
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dispositivo.

Além disso, o artigo 4° do projeto informa que a lei entra em vigor na data de sua
publicacao, sendo que a publicacdo em 6rgao oficial € um ato garante de forma obrigatéria o
conhecimento do mandamento legal, ndo necessitando informa a qualquer pessoa ou
instituicdo a existéncia da lei, conforme trecho de jurisprudéncia abaixo:

Incompeténcia da Justica do Trabalho - Auséncia de publicacdo da lei
instituidora do regime estatutario no Diario Oficial - Contrato regido pela
CLT - Manutencéo do julgado. A lei para se tornar obrigatéria deve
ser integralmente publicada de forma oficial ou seja no Diario
Oficial a fim de ser conhecida pela sociedade e obedecida pelos
seus destinatarios. Em ndo sendo observado tal requisito a lei
municipal instituidora do regime juridico Unico (estatuario) nao teve sua
vigéncia iniciada e portanto as reclamantes foram contratadas pelo
regime da CLT. Além disso, postulam titulos de natureza trabalhista e
nao aqueles assegurados aos estatutarios. Portanto a competéncia
para julgar este processo € desta justica especializada... (BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiédo - Rio Grande do Norte,
Tribunal Pleno, Proc. n. RO-00749-2003-003-21-00-2, rel. José
Barbosa Filho, publ. no DJE-RN n. 10.762, de 26/6/2004.

Conforme preceitua a lei de introdugao as norma de direito brasileiro- LINDB:

Art. 10 Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

No caso em apreco, verifica-se que o projeto de lei em andlise € da competéncia da Camara
Municipal de Cuiaba-MT, estando presente o interesse local de acordo com 0s regramentos
da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e a Constituicdo da Republica, dessa forma,
opinamos pela aprovacao.

2 — REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

Necessario emenda supressiva do art. 3° do projeto para adequar os regramentos legais.
4 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, presente o interesse local em conformidade com a Lei Orgénica do
municipio, opinamos pela aprovagdo com emenda supressiva do art.3°, salvo melhor juizo.

5-VOTO:
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VOTO:
PELA APROVAQAO COM EMENDA SUPRESSIVA DO ART. 3°

Cuiaba-MT, 24 de novembro de 2021
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